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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR

Doctor

FRANCISCO FERNANDO ALVAREZ MORALES

Gerente General

Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A.

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral en la modalidad Regular a la Empresa de Transportes del
Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social, de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo junto con
las notas explicativas por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacion al
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente la adopcién de los correctivos
pertinentes, mejoramiento continuo de la organizacion producciéon y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opiniébn expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.1. CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS.

La Contraloria de Bogota en ejercicio del Control Fiscal examiné la gestion
realizada por la empresa en la vigencia 2006.

Una vez realizado el proceso auditor, PAD 2008 Fase |, vigencia fiscal 2007, a
traves del desarrollo del Encargo de Auditoria en cada uno de los componentes de
integralidad, se detectaron hallazgos, algunos relevantes y otros para seguimiento,
los cuales influyen directamente en la gestion de la entidad y nos permiten
conceptuar que la gestion adelantada por la administracion de la Empresa
Transmilenio S.A., acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones
implementando mecanismos para subsanar y mejorar los procedimientos
administrativos, pero tales mecanismos no han sido lo suficientemente efectivos y
eficaces para erradicar las inconsistencias que se predican en el informe, Asi
mismo cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

1.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES.

Se examind el Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de
Actividad Financiera Economica y Social del 1 de enero a 31 de diciembre del
mismo afio; el examen se efectu6 de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas;
se efectuaron las pruebas sustantivas y de cumplimiento previstas en los
programas de Auditoria contenidos en el Memorando de Planeacion; se
examinaron las cuentas Efectivo, Inversiones, Deudores, Propiedades, Planta y
Equipo, Depdsitos Entregados Cuentas por pagar, Recursos Recibidos en
Administracién e Ingresos y Gastos.

En mi opinién, los Estados Contables arriba mencionados, presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Empresa de Transportes del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A. a 31 de
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diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones por el afio terminado en
esa fecha, de conformidad con los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Colombia.

1.3. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS.

En desarrollo del proceso auditor adelantado en cumplimiento del PAD 2008, Fase
I, vigencia fiscal 2007, presenta resultados en los distintos componentes de
integralidad analizados condensados en el Anexo No. 4.1. Se establecieron 15
Hallazgos Administrativos, de los cuales 3 presentan incidencia Disciplinaria.

1.4. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Por el concepto favorable con observaciones emitido a la gestion realizada, los
hallazgos mencionados, el nivel medio arrojado por la calificacion del sistema de
control interno y la opinion expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2007,
se Fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria que conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan
de Mejoramiento que permita solucionar las diferencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4,
dentro de los ocho dias siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de

cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D.C. Mayo de 2008

ALBERTO MARTINEZ MOR ALES
Director Sector Infraestructura y Transporte
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2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. ALERTA POR FALLAS EN EL SISTEMA DE COMUNICACIO NES, QUE
CONTROLA Y REGULA LOS BUSES ARTICULADOS DEL SISTEMA
TRANSMILENIO®.

A raiz de la mas grande crisis sufrida por el Siste  ma Transmilenio durante el
periodo comprendidos entre julio de 2006 y febrero de 2007, en la que durante
6 meses, ademas de la congestion de vehiculos en las estaciones, los usuarios
tuvieron que soportar tiempos de espera de hasta 40 minutos, aglomeramiento en
las estaciones y hacinamiento al interior de los vehiculos que dispararon las
situaciones de inseguridad, quedo plenamente demostrado, que “EL SISTEMA
DE COMUNICACION QUE MONITOREA Y REGULA EL MOVIMIENT O DE LA
FLOTA EN LA RED DE TRONCALES” se constituye en el e lemento mas
importante del Sistema TransMilenio, razon esta suficiente para advertir sobre
el estricto desarrollo de este servicio contratado.

Antes de entrar a explicar los resultados de la auditoria fisica de seguimiento
practicada en el “Centro de Controla del Sistema Transmilenio® al contrato 336
del 28 de diciembre de 2005, suscrito con la Union temporal TETRAMILENIO
integrada por EMTELCO (90%) y TELTRONICS (10%), con un valor inicial de
$12,300 millones que se ejecutaran en un tiempo aproximado de 44 meses, es
oportuno recordar, los aspectos mas importantes que ocasionaron la crisis que
durante 6 meses que afecto la operacion del sistema, los cuales aparecen
consignados en el “Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral”,
practicada durante el primer semestre de 2007

“(...)2.1.2. Seis meses de caos y descontrol en el Si  stema TransMilenio
(julio 2006- febrero de 2007)

En diciembre 28 de 2005, Transmilenio S.A. contrata con la UT-
TETRAMILENIO®, “la prestacién del servicio de comunicacién inalambrica de
voz, datos y video de baja resolucion por demanda para el control y regulacién
de la flota troncal del Sistema TransMilenio en tiempo real”, para lo cual el
contratista ademas de los equipos, conexiones y demas servicios necesarios
deberd solicitar ante el Ministerio de Comunicaciones a nombre de
Transmilenio S.A. las licencias de uso de las frecuencias, la cual fue hecha por

! La Contraloria de Bogota profiri6 2 acciones de alerta: Oficio 10000-08766 del 16/05/2008 y Oficio 10000-08766 del
16/05/2008

2 El centro de control es un lugar especialmente acondicionado que integra los equipos, software, datos y personal, para la
localizacién, seguimiento, coordinacion, control, regulacion y demas actividades de gestiébn de la flota del Sistema
Transmilenio.

% Contrato 336 del 28 de diciembre de 2005, suscrito con la Unién temporal TETRAMILENIO integrada por EMTELCO (90%)
y TELTRONICS (10%), con un valor inicial de $12,300 millones que se ejecutaran en un tiempo de 44 meses.
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la UT-TETRAMILENIO y que le fue negada en abril 24 de 2006; por considerar
el Ministerio de Comunicaciones que Transmilenio S.A. no presta servicios de
comunicaciones y porque adicionalmente, la red para la cual se solicitaba la
licencia no era privada. Decisién que quedd en firme en mayo de 2006 a pesar
de la impugnacion presentada por TransMilenio S.A.

Ante esta situacion, Transmilenio S.A. en agosto 29 de 2006, eleva a escritura
publica una modificacién de estatutos* que le permite “organizar, operar,
prestar, explotar, administrar, gestionar y soportar servicios de
telecomunicaciones™, y en septiembre 8 del mismo afio, solicita ante el
Ministerio de Comunicaciones la licencia para operar el sistema, la cual le fue
aprobada en septiembre 29 de 2006, y solo a partir de diciembre el contratista
inicia la instalacién de los equipos de comunicaciones en los buses articulados
(rojos); prolongandose hasta el mes de marzo de 2007.

Es decir, que el Sistema TransMilenio, qued6 desprovisto totalmente del
sistema de comunicacidon esencial para el control de rutas y frecuencias,
durante 6 Meses; comprendidos entre julio 31 de 2006 (fecha en la que
termina el contrato anterior) y diciembre de 2006. Tiempo durante el cual, a
pesar de haberse establecido un sistema de comunicacion manual se produce
un descontrol del movimiento de la flota.

Al finalizar diciembre de 2006, la UT-TETRAMILENIO inicia la instalacién en
los buses troncales (rojos) de los primeros 126 equipos de comunicacion, al
igual que se inician los ajustes del software en le Centro de Control.

El 24 de abril de 2006, la Contraloria de Bogota practica visita fiscal al centro
de Control del Sistema Transmilenio, con el fin de efectuar seguimiento al
Control de Advertencia (10100-018739) enviado al Alcalde Mayor en agosto 23
de 2005; evidenciandose que el proceso de instalacion de 1,065 equipos de
comunicacion en igual nimero de vehiculos troncales, se extendié hasta el
mes de marzo®, también se pudo constatar:

* Que enlas horas valle, con una flota de 379 vehiculos operando (35% del
total) solo el 78% (296) son controlados por el sistema y el 32% (83) se
encuentran sin localizar o sin asignar.

* Que en las horas pico, con una flota de 946 vehiculos operando 89% del
total flota), el 78%(296) son controlados por el sistema y el 32% (210) se
encuentran sin localizar o sin asignar, que corresponden a las rutas Suba
Tunal, Autonorte Américas, Autonorte Autopista Sur.

* La ampliacion del objeto social de Transmilenio S.A., fue aprobada por la Asamblea general de Transmilenio S.A. en
sesion extraordinaria de agosto 14 de 2006 (acta No. 002)

®Apartes del objeto social de Transmilenio S.A, que aparece en el certificado de existencia y representacién legal, expedido
por la Camara de Comercio de Bogota.

® Instalacion de radios: en el 2006: 126 en diciembre de 2006, 556 en enero de 2007, 26 en febrero de 2007 y 357 en marzo
del mismo afio
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Por lo anterior, se concluye que en abril 24 de 2007 solo el 78% de la flota de
buses troncales (rojos) se encuentra operando bajo el monitoreo del sistema
de comunicacion instalado en el centro de control del Sistema TransMilenio, y
el 22% restante circula por las troncales del sistema sin monitoreo por parte del
centro de control del Sistema TransMilenio (...)".

En seguimiento a la situacion advertida en abril de 2006, y en importancia de
lo que significa para los usuarios del sistema , la prestacion del servicio en
condiciones de oportunidad y calidad, que aproximen la oferta a la demanda. En
desarrollo de esta auditoria, se procedi6 a verificar, si realmente los equipos de
comunicacion (antenas, radios en buses y centro de control y hardware y
software), suministrados por la U.T Tetramilenio a través del contrato No 336 / 05,
le permitan a los funcionarios de Transmilenio S.A ubicados en el centro de
control, en tiempo real.

Imagen No. 1
AUDITORIA FISICA PRACTICADA EN VIA
EL 19 DE MAYO DE 2008
PUENTE PEATONAL DE LOS HEROES VISTA HACIA EL NORTE (VER ENSEGUIDA VISTA HACIA EL SUSR

Fuente: Auditoria fisica practicada por la Direccion de Infraestructura y transporte, Contraloria de Bogota

Después de cuatro (4) dias (8, 9, 12 y 14 de mayo de 2008) de auditoria fisica
practicada al “Centro de Control del Sistema TransMilenio”, con el soporte técnico
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de los operadores (funcionarios de Transmilenio S.A.) se evidenciaron graves

fallas en el Sistema de Comunicacion contratado por

y TELTRONICS (10%)), asf:

CUADRO No. 1

Transmilenio S.A. por
valor de $13.110 millones (con un tiempo de ejecucion aproximado de 44 meses
con la UNION TEMPORAL TETRAMILENIO integrada en un 90% por EMTELCO

RESUMEN DE LA AUDITORIA FISICA PRACTICADA AL 90% DE LA FLOTA TRONCAL (ROJOS)

SITUACION PRESENTADA

Buses

Buses

%

1. El operador del centro de control emite mensaje de voz
pero el conductor NO ESCUCHA

142

14,7%

2. El conductor emite mensaje de voz pero el operador del
centro de control NO ESCUCHA

30

3,1%

3. Estos vehiculos se encuentran totalmente descone ctados del
centro de control

29

3,0%

3. En el trayecto troncal comprendido entre las Aguas
y la Caracas (troncal eje ambiental) no hay comunicacién
entre el operador del centro de Operaciones y el conductor

4. En 8 estaciones del trayecto comprendido entre: la estacion del
Parque

El Tercer Milenio y la calle 40 Sur (troncal de la  Caracas)) no hay
comunicacion entre el operador de centro de control y el conductor

5. En las estaciones de Banderas y Marsella (troncal Américas)
no hay comunicacién entre el operador de centro de control y el conductor

6. En el Portal de Usme no hay comunicacion
entre el operador del centro de Operaciones y el conductor

7. En 2 estaciones comprendidas entre el Portal del Tunal y la Estacion
de la Biblioteca , no hay comunicacion entre el operador del centro de
Operaciones y el conductor

39

8. La comunicacién entre el operador del centro de control
y el conductor, no tiene problemas

763

79,1%

TOTAL MUESTRA (89.8% del total de 1.074)

964

39

100,0%

Fuente: Auditoria a Transmilenio S.A
Elaboro: Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

Obsérvese en el cuadro anterior:

1. Que cerca del 20% de los 1074 buses que conforman la flota de buses
articulados del Sistema TransMilenio (rojos),

comunicacién de voz con el Centro de Control.

2. Que por deficiencias de cobertura de la sefial contratada, en el trayecto de
la troncal del eje ambiental , los operadores del centro de control que
regulan en sistema, no puede comunicarse con los vehiculos que se

se encuentra sin

encuentren circulando por la misma; situacion que se presenta

igualmente:
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En ocho (8) estaciones de La Troncal de la Caracas ubicadas entre la
Estacion del tercer Milenio y la calle 40.

En la estaciones de Banderas y Marsella de la Troncal Américas

En dos (2) estaciones comprendidas entre el Portal del Tunal y la Estacion
de la Biblioteca

El portal de Usme no hay comunicacion

De las siete antenas que aseguran la cobertura y comunicacion del
sistema transMilenio, la antena “Vision de Colombia” ubicada en la calle 13
con Avenida Boyacd, no presta ningun servicio de comunicaciéon al
Sistema.

Situaciones estas que no le permiten a los operador  es del centro de control
(funcionarios de TransMilenio S.A):

1)

2)

3)

Solicitar a los conductores, a través del Sistema de comunicacion de voz y
datos, la correccion inmediata de desviaciones por adelantos o atrasos que
puedan afectar el cumplimiento sincronico de la oferta con la demanda
programada y las frecuencias de desplazamiento entre las estaciones, que
de no cumplirse son las que ocasionan el represamie nto de vehiculos
en las estaciones de embarque y la aglomeracion de pasajeros en las
estaciones y al interior de los vehiculos, aumentan  do los tiempos de
viaje y propiciando situaciones de inseguridad.

Si no existe comunicacion entre el centro de control y los conductores,
Transmilenio S.A. y las deméas autoridades distrital es no podran de
manera oportuna hacer frente a posibles contingenci as, tales como
accidentes, bloqueos por trafico, bloqueos por mani festaciones y
marchas, atencion a eventos de asistencia masiva, q ue finalmente
deben conducir a desviacion y/o la reprogramacion d e flota.

Si no existe comunicacion entre el centro de control y los conductores, es
imposible verificar el cumplimiento de los parametros operacionales del
sistema, tales como: identificar si un bus supera las velocidades
méaximas, el cumplimiento en las paradas en los dife  rentes servicios,
adelantos o atrasos en los horarios programados ', situaciones que
solo mediante orden impartida por el operador desde el centro de
control, se corregirdn de inmediato.

” Al iniciar la jornada de cada conductor, éste digita en la unidad I6gica (computador a bordo) su cédigo de identificacién
personal, en el centro de control el sistema busca a la persona en la programacion previamente enviada por cada empresa
operadora, donde se indica el servicio que cada conductor va a efectuar. A partir de ese momento el equipo a bordo del bus
envia la localizacion cada 20 segundos, el sistema la compara con la ubicacién programada y se va haciendo seguimiento
si el conductor se adelanta o atrasa.
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4) Es solo a través de la comunicacion, que Transmilenio S.A. puede verificar,
si el contratista esta suministrando todos los servicios de comunicacion
inalambrica de voz, datos y video de baja resolucion por demanda, antenas,
equipos, conexiones y servicios necesarios, garanticen el cubrimiento total
de la red para el control y regulacién de la flota troncal del Sistema
TransMilenio, en tiempo real.

Imagen No. 2
AUDITORIA FISICA PRACTICADA EN VIA
EL 19 DE MAYO DE 2008
PUENTE PEATONAL DE LOS HEROES VISTA HACIA EL NORTE (VER EN IMAGEN ANTERIOR VISTA HACIA SUR)
QR —

Fuente: Auditoria fisica practicada por la Direccion de Infraestructura y transporte, Contraloria de Bogota

Una vez terminada la auditoria al “Centro de Contro  I”, el 19 de mayo de 2008
se procedié a verificar el efecto que la falta de ¢ = omunicacion podria tener
sobre el movimiento de la flota sobre las vias tron cales, evidenciandose desde
el puente peatonal ubicado en la Estacion de los Héroes una congestién que por
los dos (2) carriles exclusivos (de norte a sur y de sur a norte) de buses
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articulados por mas de media hora (comprendida entre las 8:15 y 8:45 a.m). (ver
imagenes 1v 2)

2.2. LO QUE MUESTRAN LOS INDICADORES DEL SISTEMA TR ANSMILENIO

En 1999, la estructuracion del Sistema TransMilenio , se construye en un
escenario en el que éste modo de transporte previsto en el POT como el
componente flexible de un sistema integrado de transporte masivo (Metro, Tren de
Cercanias, TransMilenio); se desarrollara a lo largo de 388 km-carril integrados a
través de 21 troncales con los cuales la ciudad en aproximadamente 31 afios
(2000-2031) espera sustituir de manera integrada el  80% el transporte publico
tradicional.

TransMilenio, que ha sido considerado como uno de los proyectos mas
ambiciosos e importantes que ha desarrollado Bogota en toda su historia, nace
como respuesta a la condicion de semi informalidad en la que durante décadas se
desarrollo el tradicional sistema publico de pasajeros.

Cuadro No.2
INDICADORES EN EL SISTEMA TRANSMILENIO A MARZO DE 2 008
DESCRIPCION VALOR
DEMANDA Demanda de Transporte publico atendida por el Sistema TransMilenio 24 | %
Pasajeros totales desde inicio operaciones hasta marzo 2008 (Enero 2001 - marzo 2008)
Entradas 1.938.903.634 | pasajeros
PASAJEROS Pasajeros totales recientes/dia (Marzo 26 2008) 1.416.536 | pasajeros
Pasajeros totales recientes/hora (Marzo 26 2008) 165.139 | pasajeros
Pasajeros Intermunicipales recientes/dia (Marzo 26 2008) 39.084 | pasajeros
Total Ingresos por venta de pasaje desde inicio operaciones hasta marzo 2008 2.226.780 | Millones ($)
Traslado a fondo contingencias de Ingresos por venta de pasaje desde inicio operaciones
INGRESOS Y | hasta marzo 2009 -10.657 | Millones ($)
total Pagos efectuados a agentes del sistema por el fondo principal desde inicios hasta
PAGOS ALOS | marzo 2008 2.236.809 | Millones ($)
total Pagos efectuados a Operadores de Tronca | por el fondo principal desde inicios hasTa
5 AGENTES marzo 2008 1.592.418 | Millones ($)
total Pagos efectuados a Alimentadores por el fondo principal desde inicios hasta marzo
DEL 2008 321.012 | Millones ($)
total Pagos efectuados a recaudadores por el fondo principal desde inicios hasTa marzo
SISTEMA 2008 199.963 | Millones ($)
total Pagos efectuados a Fiduciaria por el fondo principal desde inicios hasTa marzo 2008 865 | Millones ($)
total Pagos efectuados a Transmilenio S.A por el fondo principal desde inicios hasta marzo
2008 122.552 | Millones ($)
VEHICULOS Flota troncal Disponible 1069 | buses rojos
Flota troncal horas pico en la tarde 1.054 | buses rojos
FLOTA Flota troncal horas pico en la mafiana 1.054 | buses rojos
TRONCAL Flota troncal horas valle en la tarde 460 | buses rojos
EN
OPERACION Flota troncal horas valle en la mafiana 481 | buses rojos
Velocidad troncal promedio mes marzo 2008 28 | Kms
kilbmetros recorridos flota troncal desde inicio a marzo 2008 371.622.434 | kms
Flota alimentacién disponible 414 | verdes
ALIMENTACION | BARRIOS ALIMENTADOS (DE UN TOTAL EN LA CIUDAD DE 2344) 302 | Barrios
Km en operacién de alimentacién 448 | kms

Fuente: Transmilenio S.
Elaboro: Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota
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CON RECURSOS PROVENIENTES DE LA NACION (56%) Y APOR TES DEL
DISTRITO (44%), a partir de 1999 se han adecuado y/o construido 842.5
kilometros carril (fases | y 1) de los cuales el 66% corresponden a carriles para
uso mixto por el cual circulan los vehiculos particulares, los 414 alimentadores del
Sistema TransMilenio, los vehiculos intermunicipales de pasajeros, los vehiculos
de carga, y los taxis, y el resto de vehiculos de servicio publico diferente al
colectivo de pasajeros (buses, busetas, microbuses); y el 34% corresponde a
carriles exclusivos del Sistema Transmilenio, sobre los cuales circula la flota
de servicio troncal gue con cerca de 1070 vehiculos, atiende cerca del 24% de la
demanda que antes se transportaba en los vehiculos del tradicional
transporte publico colectivo.

Al finalizar el mes de marzo de 2008, el sistema transporta 1.416.536 pasajeros
por dia, de los cuales 39.084 (2.8%) corresponden al flujo de personas que viven
en la poblaciones cercanas, y trabajan o estudian en Bogota.

Grafica No 1.
PAGOS EFECTUADOS A LOS CINCO (5) AGENTES DEL SISTEM A

PAGOS A LOS 5 AGENTES DEL SISTEMA TRANSMILENIO DURA NTE EL PERIODO 2001-MAR 2008

Fiduciaria: $865

millones (0.04%) Recaudador:

$199.963 millones
(8.9%)

Alimentadores:

Transmilenio S.A. :
$122.552 millones
(5.5%

Buses Rojos: )
$1,592.418 millones $321.012 millones
(71.2%) (14.3%)

O 1 Transmilenio S.A.:3%Yy 4%ingresos Sistema (+) 3.53%de ingresos recibidos Rojos Fase 2.(tmultas a operadores.
@ 2. Fiduciaria:Costo de adminstracion fiduciaria de los recursos del Fondo Principal.

0O 3. Recaudador: Costo de recepcion, transporte, consignacion dineros (4 utilidad y remuneracion al Capital invertido.
O 4. Alimentadores: Costo Alimentacion (buses verdes).

B 5. Buses Rojos: Ingresos por liquidacion Kms recorridos (que incluye utilidad y remuneracion al Capital invertido)

Fuente: Transmilenio S.A.
Elaboro: Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

Asi se has distribuido los ingresos recibidos por e | Fondo Principal por
venta de pasajes:

« TRANSMILENIO S.A. ha recibido por concepto de participacion del 3% y
4% y del 3.53% de los ingresos de los operadores de troncal fase 2, mas lo
recibido por concepto de multas a los operadores: $ 122.552 millones (que
representan el 5.5% de lo recaudado por el fondo pr___incipal)
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LA FIDUCIARIA recibio por concepto de la administracion fiduciaria de los
recursos del fondo principal: $865 millones (que corresponden al 0.04%
del fondo principal)

EL RECAUDADOR, recibi6 por concepto de costos de recepcion,
transporte, consignacion de dineros (+) la utilidad y remuneracion al capital
invertido: la suma de $199.963 millones(_que corresponden al 8.9% del

fondo p.).

LOS OPERADORES DE ALIMENTACION (buses verdes), recibieron
$302.763.1 millones ( gue corresponden al 14.3% de lo recaudado por
el fondo principal

LOS 7 OPERADORES DE TRONCAL (buses rojos), recibieron la suma de
$ 1.503.972 millones que representa 71.2% de lo re caudado por el
fondo principal; aqui__ es importante sefialar que este pago corresponde a:

el 100% de lo que contractualmente se debe pagar por concepto de costos
incluida la utilidad y la remuneracion al capital invertido ( depreciacién)

el 100% de los ingresos que se generan en el sistema, cuando el indice de
pasajeros que demandan el servicio por kilbmetro, es superior al indice de
pasajeros establecido de equilibrio por kilbmetro de flota recorrido (ingresos
= costos). estos ingresos al corte de abril de 2006 le han rep  resentado
a los operadores de troncal (buses rojos), ingresos adicionales en

cerca 9.3% a los licitados,

Cuadro No.3
ESTIMADO DE LA VIGENCIA DE LOS CONTRATOS DE CONCESI ON BUSES ROJOS

Flota
Vinculada

Meses
Transc.

Fecha Kilémetros Pagados Promedio Fecha estimada de Afos

Inicio A MAR. 2008

Empresa
Operadora

Operaciones

p or

Total

or vehic.

ehicu _lo*

Terminacion de la
Concesion

estimados
concesion

1.Expres D Futuro

17-Dic-00

87

167

73.536.636

440.339

850.000

Enero | 2.015

14

2. Ciudad Movil

17-Dic-00

87

118

60.422.334

512.054

850.000

Enero | 2.013

12

3.SI 99

17-Dic-00

87

170

88.872.418

522.779

850.000

Octubre | 2.012

12

4.Metrobus

17-Dic-00

87

121

55.645.416

459.879

850.000

Junio | 2.014

13

5.Transmasivo

03-Ene-04

51

195

36.460.352

186.976

850.000

Abril | 2.023

19

6.S1 02 S.A.

03-Ene-04

51

152

28.551.950

187.842

850.000

Marzo | 2.023

19

7.Conexion Movil

03-Ene-04

51

146

28.133.327

192.694

850.000

Septiembre | 2.022

19

TOTALES

1069

371.622.433

347.636

850.000

Fuente: Transmilenio S.A.
Elaboro: Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

El plazo de los contratos de concesién de la etapa
cuando el uso promedio de la flota alcance 850,000

12

de operacién vence
kilbmetros , obsérvese en
el cuadro anterior que teniendo en cuenta los kildbmetros recorridos (pagados)
hasta marzo de 2008, de los cuatro concesionarios de la Fase | Ciudad Movil y
SI199 habran cumplido vigencia contractual al finalizar el afio 12 de operacion,
Metrobus al finalizar el afio 13; de los tres concesionarios de la Fase Il de seguirse
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presentando el comportamiento de kilometros recorridos igual al presentado
durante el periodo 2004-marzo 2008, la flota vinculada habra cumplido su vida util
a los 19 afos de operacién. Es decir que al menos con el promedio de
kilbmetros recorridos hasta marzo de 2008, todas la s siete empresas de
servicio troncal, habran sobrepasado los diez (10) aflos de operacion
inicialmente estimados.

EL MODELO FUTURO DE MOVILIDAD Y EL SITP. Estamos seguros que solo en
la medida que se vayan solucionando los aspectos estructurales que aun
persisten (sobreoferta y tarifa) y causan los problemas de movilidad y prestacion
del servicio; en el mediano plazo Bogota contara con una red de transporte publico
integrada por transmilenio y el servicio publico colectivo tradicional, y que en un
horizonte de largo plazo se integraran a la red: el “Tren de Cercanias” y la
“Primera Linea del Metro”. Todo con el acompafiamiento administrativo y
financiero del Gobierno Central.

2.3. INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SISTEMA TRANSMILENI O:
CONSTRUIDA LAS FASES 1 Y I

Cuadro No. 4
DETALLE DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA CONSTRUIDA EN LAS TRONCALES 1Y 2
COSTOS TOTALES Y POR KILOMETRO CONSTRUIDO
(Millones de $ de diciembre de 2005)

FASE | FASE Il GRAN
Calle 80 Caracas Autonorte TOTAL Américas NQS Suba TOTAL TOTAL
INFRAESTRUCTURA
1.Longitud(Km) 10.1 21.9 10.3 42.3 13 19.3 10 42.3 84.6
2. Km- Carril: asi: 110.36 141.92 122.28 374.56 155.83 209.25 102.85 467.93 842.49
2.1.Km-Carril: Uso TransMilenio 41.76 75.83 26.26 143.85 51.48 62 28.52 142 285.85
2.2.Km-Carril: Uso Mixto 68.6 66.09 96.02 230.71 104.35 147.25 74.33 325.93 556.64
3.Estaciones Sencillas 11 28 14 53 14 20 13 47 100
4.Estaciones Intermedias 2 2 4 2 1 3 7
5.Puentes Peatonales 13 3 15 31 12 35 6 53 84
6.Puentes vehiculares 4 4 12 9 21 25
7. Puentes Deprimidos 1 1 3 14 2 19 20
8.Portales 1 2 1 4 1 1 1 3 7
9.Patios 1 2 1 4 1 2 1 4 8
10. Ciclo ruta (Km.) 10 1.6 21.4 33 17.2 7.64 5.71 30.55 63.55
11. Espacio Publico (m2) 213,251 188,954 212,370 614,575 237,129 462,711 262,548 962,388 1,576,963
12. Espacio publico por Km (m2/km) 21,114 8,628 20,618 14,529 18,241 23,975 26,255 22,751 18,640
13.Rutas Alimentadoras (longitud
kms. adecuacion) 61.20 161.75 76.25 299.20 48.69 48.69 347.89
COSTOS
Costo Total(Millones $ Dic. 2005) 327,669 374,334 264,882 966,885 444,928 1,520,895 711,482 2,677,305 3,644,190
Costo/km (Millones $ Dic. 2005) 32,442 17,093 25,717 22.858 34,225 78,803 71,148 63,293 43,076
Costo/km (US Millones Dic. 2005) 14.2 7.5 11.3 10.0 15.0 34.5 31.1 27.7 18.9
Fuente: IDU.

Elaboro: Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

El Sistema Transmilenio en sus fases | y Il, cuenta actualmente con 84,6 km
distribuidos en 6 troncales, lo que significa una ejecucion del 65% con respecto a
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los 130,4 Km. programados para el 2005° y un avance del 21,8% sobre el total de
los 388 km. proyectados a construir en la totalidad del Sistema TransMilenio, con
lo cual se espera cubrir el 80% de los viajes de transporte publico de la ciudad.

2.4. DEL TOTAL INVERTIDO EN LA RED DE 6 TRONCALES C ONSTRUIDAS
EN LAS FASES | Y Il DEL SISTEMA TRANSMILENIO, SOLO EL 34%
CORRESPONDEN A CARRILES EXCLUSIVOS DEL SISTEMA

El Sistema vial urbano de Bogota: es el conjunto de vias interdependientes con
jerarquias diferentes que conectan los sectores de la ciudad y a ésta con la region
y la Nacién, a Diciembre 31 de 2005 alcanzan un total de 15,347.8 km- carril de

vias, las cuales se clasifican en dos (2) subsistemas:

* El subsistema via | con 14,505.3 km- carril de vias, que corresponden al
94.51% del total de vias de la ciudad

* Subsistema de transporte con 8425 km- carrii de vias, que
corresponden al 5.49% del total de las vias de la ciudad. este subsistema
tiene dos componentes: el primero que corresponde a 285.9 km- carril por
los cuales circulan de manera exclusiva los buses rojos articulados del
Sistema Transmilenio (operadores de troncal), y el segundo que
corresponde a 556.6 km-carril de uso _mixto, paralelos a las troncales del

®De las 14 rutas troncales programadas en el POT (ar  ticulo 418) entre los afios 2000- 2005, se han const  ruido cinco
(Autonorte, Caracas, calle 80, Américas, y NQS)y  una mas: la Avenida Suba que se espera entre en ope  racién en el
primer semestre de 2006. quedarian faltando por con  struir 8: Calle 26, Carrera 10, Carrera 72, Corredo r férreo del
Sur, Avenida los Cerros, Calle 6, Calle 170,y la A venida Longitudinal de Occidente.
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Sistema TransMilenio, por el cual circulan los vehiculos particulares, los
alimentadores del Sistema TransMilenio, vehiculos intermunicipales de
pasajeros , los vehiculos de carga, y los taxis, y el resto de vehiculos de
servicio publico diferente al colectivo de pasajeros (buses, busetas,
microbuses).

Cuadro No.5
INVENTARIO DE LA MALLA VIAL DE BOGOTA
TOTAL MALLA USO DE LA MALLA VIAL
MALLA VIAL TransMilenio Mixto
Km-carril % Km-carril % Km-carril %
1.SUBSISTEMA VIAL 14,505.3 | 94.51% 14,505.3 | 94.51%
1.1.Malla vial Arterial Principal y Complementaria 2,714.9 | 17.69% 2,714.9 | 17.69%
1.2.Malla Vial Intermedia 4,070.8 | 26.52% 4,070.8 | 26.52%
1.3.Malla Vial Local 7,719.6 | 50.30% 7,719.6 | 50.30%
2.SUBSISTEMA DE TRANSPORTE 842.5 5.49% 285.9 | 1.86% 556.6 | 3.63%
2.1.Troncal Calle 80 1104 0.72% 41.810.27% 68.6 | 0.45%
2.2.Troncal Caracas 141.9 0.92% 75.8 | 0.49% 66.1| 0.43%
2.3.Troncal Autopista Norte 122.3 0.80% 26.3[0.17% 96.0| 0.63%
2.4. Calle 13-Américas 155.8 1.02% 51.5[0.34% 104.4| 0.68%
2.5. Troncal Norte Quito Sur 209.3 1.36% 62.0 | 0.40% 147.3| 0.96%
2.6. Troncal Avenida Suba 102.9 0.67% 28.5(0.19% 74.3| 0.48%
TOTAL MALLA VIAL 15,347.8 | 100.00% 285.9|1.86% | 15,061.9 | 98.14%

Fuente: IDU.
Elaboro: Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

En términos de uso , del total de los 842.5 Km-carril de red troncal construida del
Sistema TransMilenio, solo el 34% (556.6 Km-carril) corresponden a carril es
exclusivos del Sistema Transmilenio  (Transporte Masivo en buses articulados
rojos), el 66% restante es de uso mixto, por el cual circulan los vehiculos
particulares, los alimentadores del Sistema TransMilenio, vehiculos
intermunicipales de pasajeros , los vehiculos de carga, y los taxis, y el resto de
vehiculos de servicio publico diferente al colectivo de pasajeros (buses, busetas,
microbuses).

2.5. LA SOBREOFERTA EN EL TRANSPORTE PUBLICO Y EL P RECIO DE
LOS COMBUSTIBLES AFECTAN LA SOSTENIBILIDAD DEL SIST EMA
TRANSMILENIO

En el afio 2000 , siendo alcalde mayor de Bogota, Enrique Pefalosa, se puso en
marcha el sistema masivo de transporte de pasajeros “TransMilenio”, que no sélo
hoy, es emblema y orgullo de los bogotanos, sino que ademéas de ofrecer una
alternativa integral de desarrollo urbano y de responder a la necesidad de ordenar
el transporte urbano, ha permitido identificar y tomar conciencia de problemas
estructurales que hoy afectan la movilidad y el transporte en la ciudad, sin
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embargo, la sostenibilidad del sistema masivo de transporte de pasajeros presenta
inconvenientes que aun estan pendientes de resolver por parte del gobierno
distrital, como :

* Se siguen presentando problemas de seguridad al interior del sistema,
hacinamiento de pasajeros en las horas pico, derivadas particularmente en
el hecho de que cerca del 20% de la flota troncal se encuentra sin
incomunicada con el “Centro de Control del Sistema” que es el que regula
el movimiento virtual programado, con el movimiento real presentado.

» Al igual que el reacomodamiento de la sobreoferta del transporte publico
colectivo en los corredores exclusivos del sistema transmilenio; mientras
persista la sobreoferta, la sostenibilidad financiera del sistema transmilenio
estara en peligro.

* El alza en los precios del diesel (pesa el 22% de la canasta de costos del
sistema por encima del indice de inflacién), y la falta de decision para
utilizar el gas natural como combustible menos contaminante y sustituto del
diesel.

2.6. POR DEFICIENCIAS EN LA ESTRUCTURACION TECNICA Y EN EL
PROCESO  CONSTRUCTIVO; LAS  TRONCALES DEL  SISTEMA
TRANSMILENIO PRESENTAN LAS SIGUIENTES FALLAS

En el 2000 cuando se inaugura la primera troncal del Sistema TransMilenio, el IDU
le informa a la ciudad que las obras le garantizan al sistema un uso de
aproximadamente 20 afios, sin embargo a partir del 2003, se presentan las
primeras fallas en los procesos contractivos originados en la utilizaciéon del
“Relleno Fluido” en las troncales “Autopista Norte” y “Avenida Caracas”, y la mala
calidad de la carpeta asfaltica de la troncal Calle 80, y la utilizacion de adoquines
en el eje ambiental no aptos para soportar el peso de los vehiculos articulados.

En el cuadro siguiente se observa para cada una de las Troncales, el costo de la
reparacion de 2.909 losas fracturadas por la utilizacion del relleno fluido en las
troncales “Autopista Norte” y “Avenida Caracas”; el cambio de 4.867 M2 de
carpeta asfaltica y en algunos puntos de base granular de la troncal “Calle 80”; y
el cambio de 9.506 m2 de adoquines y emboquillado en el “Eje Ambiental de la
calle 13", con un costo total de $ 26.169 millones, distribuidos asi:

Cuadro No. 6
COSTO MANTENIMIENTO TRONCALES TRANSMILENIO
| | LOSAS REPARADAS CAMBIO CAMBIO TOTAL
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CAPA ASFALTICA ADOQUINES COSTO

AUTONORTE CARACAS CALLE 80 EJE AMBIENTAL | Reparacion

Losas | Millones $ | Losas | Millones $ M2 Millones $ | M2 | Millones $ | (Millones $)
2003 175| 1.006,5 101 753,9 160,0 29,6 2.208 317,1 2.107,1
2004 333| 1.852,8 451 2.862,6 3.373,0 215,3 1.470 177,5 5.108,2
2005 238 | 1.356,6 261 1.656,6 30.744,0 2.237,4 3.651 1.325,9 6.576,5
2006 211| 1.284,3 265 1.695,0 2.177 697,2 3.676,5
2007 344 | 2.408,0 313 2.322,1 21.675,0 2.384,2 7.114.3
2008 83 581,0 134 1.005,0 1.586,0
TOTAL | 1384 | 8.489,2 1525| 10.295,2 |55.952,0 4.866,5 |9.506 2.517,7 26.168,6

Fuente: IDU

Elaboro: Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

De la Troncal “Autopista Norte”: durante el periodo 2003- marzo de 2008,
de un total de 24.753 losas, se han reparado 1384 (5.6%) con un costo de $
8.489 millones.

De la Troncal “Avenida Caracas”: durante el periodo 2003- marzo de 2008,
de un total de 16.997 losas, se han reparado 1.525 (8.9%) con un costo de
$ 10.295 millones.

De la troncal “Avenida 80": durante el periodo 2003- marzo de 2008, de un
total de 366.740 m2, se ha efectuado el cambio de la carpeta asfaltica en
aproximadamente 55.952 M2 (15.3%) con un costo de $ 2.518 millones

Del “Eje Ambiental Calle 13" : durante el periodo 2003- mayo de 2008 de se
efectud la reparacion de 9.506 metros cuadrados con un costo total de $
2.518 millones, dafios ocasionados por la utilizacion de adoquines con
especificaciones no adecuadas para soportar el transito de vehiculos
articulados del transporte masivo “transmilenio.

2.7. EN QUE VA LA CONEXION CALLE 80 POR AUTOPISTAN ORTE

Ademas del trascendental fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca a la accion popular radicada por el hoy Contralor de Bogota,
soportada en el estudio técnico y el control de advertencia emitidos por la
Contraloria de Bogota®, en relacién con el disefio, las cantidades de obra y otras

® puente de la Calle 92 tiene una longitud aproximada de 560 metros (mas de medio kilémetro). Se trata de un
puente de tercer nivel®, curvo, con barandas metalicas discontinuas por la colocacién de postes de alumbrado®.
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deficiencias del Puente vehicular de tercer Nivel ubicado sobre la calle 92 y la
NQS, en el cual se ordena al concesionario que en un plazo de 6 meses para los
estudios y 18 para la terminacién de las obras de construccion de barandas tipo
New jersey que deberan reemplazar las metalicas construidas por el concesionario
que le significaron cerca de $ 5.000 millones de ahorro al contratista, en perjuicio
de la seguridad de los usuarios del puente; “desde hace 5 afios el interconectar de
la calle 80 se convirti6 en la vena rota para la ciudad,. El fiasco que significo la
intervencion inadecuada de este tramo le ha costado a la ciudad cerca de 8.100

millones de pesos

9910

10.

11.

Existen diferencias notables entre el sistema propuesto por SEDIC, y la construccion realizada por el
concesionario, lo cual tuvo como consecuencia una disminucion de las cantidades de concreto y acero en las
siguientes actividades: Pilotes, barreras tipo New Jersey, dados, tablero y viga cajon.

Como modificaciones fundamentales se pueden mencionar, el cambio de la BARRERA TIPO NEW JERSEY por
BARANDA METALICA vy el cambio en el ACERO y SECCION DE LAVIGA CAJON.

Por la disminucién de las cantidades el contratista obtuvo un ahorro cuantificado inicialmente por la Contraloria en
$4.924.083.732,15, pero solo hasta tanto se culmine el contrato se podran cuantificar definitivamente estos
valores.

El cambio de las barreras tipo New Jersey (1.10 mts. Alto) POR BARANDA METALICA (0.60 cms. Alto méas 0.30
bordillo), a pesar de estar aceptadas por normas Nacionales e Internacionales representa a juicio de la
Contraloria no s6lo UNA DISMUNICION DE LA CANTIDAD Y EN EL VALOR DE LA BARRERA Y DE LOS
OTROS MATERIALES YA ENUNCIADOS, SINO EN LA SEGURIDAD DEL PUENTE. No cabe duda que la
barrera tipo New Jersey es probablemente mas segura que la baranda metalica. El ahorro del Concesionario
aparentemente se hizo en perjuicio de la seguridad de los usuarios.

La Contraloria de Bogota practicé visita al puente de tercer nivel de la Calle 92 en compafiia de agente de la
STT?, el dia 6 de octubre de 2005, entre las 11:30 AM y 12 M, se establecié que para transitar por el puente se
permite una velocidad méaxima de 40 Km/h. En dicha diligencia, se establecié que el promedio de velocidad de
los vehiculos que toman el puente de tercer nivel, estd por encima de los 40 Km/h sefialados. Teniendo en
cuenta que la hora escogida es de alto trafico vehicular (iniciacion de hora pico), se pudo establecer, que el
promedio de vehiculos que transitan por minuto es de 72 de lo cuales se tomaron como muestra 17.5 de ellos
superaron los 40 Km/h y 12 excedieron los 60 Km/h. Lo anterior implica que las condiciones de inseguridad del
puente se acentian, maxime cuando ha sido el mismo Concesionario quien ha expresado:”"...El Concesionario
estaria de acuerdo en que existen las tales condiciones desfavorables si la velocidad de disefio de las calzadas
de la NQS que acceden al puente de tercer nivel fuera mayor que la velocidad de disefio de los carriles mixtos del
puente porque alli si se estaria introduciendo un elemento desfavorable desde el punto de vista de la seguridad,
puesto que podria ocurrir con frecuencia que los conductores mantuvieran la velocidad de la Norte Quito Sur NQS
sobre el puente de tercer nivel, con la consecuente accidentalidad. Pero se reitera el disefio geométrico de las
calzadas de la NQS y del puente de tercer nivel fue realizado para la misma velocidad de disefio osea para 60
Km/h...".

Los puentes aledafios® poseen barreras New Jersey, que son mas seguras y presentan pruebas de colision y
redireccionan el vehiculo siniestrado. Estas barreras fueron construidas en lugar de las antiguas barandas
metalicas.

El modelo contractual, (precio global), beneficia al Concesionario al permitirle la modificacién de los estilos y
disefios, repercutiendo sin embargo en la disminucion del valor de las obras.

Si se optara por modificar las barandas metélicas colocadas por el Concesionario, por barreras tipo New Jersey
(mas seguras) como fueron disefiadas inicialmente, la estructura del puente tendria que soportar adicionalmente
en promedio mas de 400 ton., lo que podria incidir en el comportamiento estructural actual de puente.

Debido a su altura, el puente de tercer nivel esta ubicado por encima de los dos puentes rectos (15 metros lo
correspondiente a un edificio de cuatro pisos). Frente a una eventual caida de un vehiculo se podria ocasionar un
accidente de grandes proporciones, dado que podria caer en los puentes inferiores y luego rebotar en las vias.

Se hace necesario dirimir las diferencias conceptuales existentes entre el IDU y el Contratista, dado que con ellas
se origina una situacion de incertidumbre para la ciudadania que podria hallarse en situacién de riesgo.

1% Tomado de http://www.eltiempo.com/bogota/2008-02-10/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-3953023.html
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El 14 de octubre de 2005 la Contraloria de Bogota inicia juicio de responsabilidad
fiscal en la cuantia de $4.121.757.268"

Teniendo en cuenta que los disefios originales fueron ejecutados por el Consorcio
Los Héroes (Cto. IDU-314-2002), los cuales ademas de haber ocasionado
perjuicios que el IDU en la cuantia de $4.121.757.268", contenian errores y
falencia de tipo conceptual que hacian técnicamente inseguro el proyecto, el IDU
contrato los ajustes para una nueva obra que inicio a finales de mayo de 2008, con
la que se solucionara a finales de septiembre de 2008, el paso directo de los
buses de transMilenio de la Avenida Caracas, con los siguientes movimientos
vehiculares:

Imagen No. 3
INTERCONECTOR CALLE 80

™ Conclusiones de la Contraloria de Bogdtamo conclusiones definidas por la comision de la contraloria se presentaron las

siguientes:

1. La obra, resultado del contrato 243 de 2003, presenta graves fallas de caracter técnico dado que la geometria
realizada no garantiza la seguridad vial para los pasajeros de transporte masivo, los peatones, los ciclistas y
conductores en general, especificamente en el tramo correspondiente a la conexiéon de la Calle 80 con la Autopista
Norte, requiriéndose, como solucion, el redisefio y la reconstruccion del tramo.

2. La obra presenta condiciones minimas de visibilidad, operatividad, por lo que se configura en punto critico de alta
accidentalidad potencial.

3. Como la formulacién y ejecucion del proyecto Conexion de la Calle 80 con autopista Norte en el giro occidente — norte,
no cumplié con las condiciones de seguridad vial esperada, la inversién en términos de estudios y disefios,
interventorias y obras ejecutadas por un valor total de $4.171.291.170,00, son un posible detrimento patrimonial.

4. Los posibles responsables de las monumentales fallas técnicas del proyecto son el consultor de los estudios y disefios,
el interventor de los estudios y disefios, el contratista de obra, los interventores del contrato de obra, todos los
funcionarios del IDU relacionados directamente con el proyecto en especial los de la Subdireccion Técnica de Estudios
y Disefios, subdirector Técnica de Ejecucion de Obras y los diferentes Directores Generales del Instituto que
suscribieron los contratos iniciales, adicionales, prérrogas, otrosis.

5. La obra se encuentra en total abandono siendo el refugio de indigentes tal como se muestra en las fotos adjuntas, a
pesar de que se encuentra en la etapa de mantenimiento.

6. El IDU no ha iniciado el proceso de recuperacion, de las diferentes pdlizas de calidad y estabilidad, a pesar de las
evidencias inobjetables de la mala calidad de los disefios, de la negligencia del contratista de ajustar todos los
aspectos fallidos del estudio y disefio a él entregados, de las ineficientes interventorias.

7. Dado los resultados de la obra, el IDU no ha iniciado el proceso de declaracién de la caducidad del contrato 243 de
2003, pues las fallas son evidentes e indiscutibles.

8. El IDU fue complaciente con los malos resultados de los servicios y productos realizados por todos los contratistas
que tuvieron que ver con el proyecto.

9. El IDU, a la fecha, no presenta un plan de cortediano y largo plazo para formular un proyecto tpdisefie y construya el

actual, de manera concertada con Transmilenio Setretaria de Transito y Transporte y demas ale&leelacionadas con este

tipo de proyectos.
2 Mediante accién contractual No. 2006-1062 radicada por el IDU ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se
reclaman al Consorcio Los Héroes y al Consorcio Intervias (disefiador e interventor respectivamente) los perjuicios
ocasionados al IDU por el disefiador inicial perjuicios los cuales ascienden a la suma de $4.121.757.268.
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Movimiento occidente — norte para trafico mixto: el cual se resolvera
habilitando la rampa del costado sur del Monumento de Los Héroes, la cual
presentaba los principales problemas de seguridad vial. Se atendera la
demanda de 1500 vehiculos particulares en la hora pico cuya intencion de
viaje, es hacia el norte de la ciudad, viniendo de la calle 80 hacia el oriente.
Movimientos occidente — norte y norte — occidente para TransMilenio. Para
atender la demanda de Transmilenio en estos movimientos se adecuara la
nor — occidental contigua al predio de TCC.

Movimiento sur — norte para trafico mixto. Se garantizaran 3 carriles de
trafico mixto entre las calles 76 y 77, en donde existian solo 2 carriles.

Se eliminara el entrecruzamiento entre vehiculos mixtos sentido sur —
occidente y TransMilenio sentido sur — norte, mediante la construccion de
puente que canalizard& de manera exclusiva el flujo sur — norte de
TransMilenio, puente que ascenderd por entre el “cajon” actual del
deprimido hasta alcanzar la tapa del Box, bordeando posteriormente el
Monumento Los Héroes por el lado occidental para incorporarse
posteriormente al carril oriental de la Autopista Norte.

Se adecuara el espacio publico en la esquina sur — oriental de la Av.
Caracas por Calle 76, para atender la demanda peatonal que ingresa a la
estacion de TransMilenio de la Calle 76.
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2.8. TRANSMILENIO PRIMER PROYECTO DE TRANSPORTE A GRAN
ESCALA EN EL MUNDO, REGISTRADO BAJO EL PROTOCOLO DE KYOTO.*®

Qué es el Protocolo de Kyoto? **

Uno de los principales acuerdos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico fue que los paises desarrollados (paises de la OCDE
ademas de los paises de Europa Central y Oriental — denominados Paises Anexo |
en la Convencidn) asumieron compromisos especificos para adoptar politicas y
medidas con el fin de reducir, para el afio 2000, sus emisiones de gases de efecto
invernadero a los niveles de 1990.

Sin embargo, en 1995, una vez evaluados los avances en los compromisos
definidos por la Convencidn, los paises acuerdan una revision ya que era poco
probable que logrardn cumplir las metas propuestas. Como resultado, en 1995, se
adopt6 el Mandato de Berlin mediante el cual se solicita el desarrollo de un
instrumento que permitiera definir metas de reducciones de emisiones, lo cual se
logré en 1997 con la adopcién del Protocolo de Kyoto.

El Protocolo es un acuerdo internacional autbnomo pero vinculado a la
Convencion, es decir, que comparte los principios de la Convencion sobre el
Cambio Climatico y sobre estos incluye nuevos compromisos mas enérgicos y
detallados para cada uno de los paises que hacen Parte del Protocolo.

Este nuevo instrumento fija obligaciones cuantificadas de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero para paises desarrollados que figuran en un
anexo “B”. El Protocolo establece que estas reducciones deberan ser reales
(verificables) y realizarse principalmente mediante esfuerzos realizados a nivel
domeéstico por parte de los paises del Anexo |. Dichas obligaciones representan un
compromiso de reduccion colectivo de por o menos el 5,2% de las emisiones de
1990 (definido este como el afio de referencia). Los niveles de emisiones de cada
pais se calcularan como un promedio de los afios 2008 — 2012; estos cinco afios
son conocidos como el primer periodo de compromiso.

La Convencion Marco defini6 como los gases de efecto invernadero al vapor de
agua, el diéxido de carbono (CO2), el metano (CH4), el oxido nitroso (N20), los
clorofluorocarbonos (CFC), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
el hexafluoruro de azufre (SF6). El Protocolo de Kyoto busca controlar las

13 Este numeral fue desarrollado en su totalidad por Transmilenio S.A. a solicitud de la Contraloria de
Bogota:Fuentes Principales TRANSMILENIO S.A., MAVDT, Naciones Unidas, Revista Portafolio.

14 Fuente: P4g WEB del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
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emisiones de todos estos gases con excepcion del vapor de agua y los
clorofluorocarbonos; estos ultimos son controlados por el Protocolo de Montreal.

Adicionalmente, el Protocolo también prevé mecanismos de flexibilidad que
serviran, de manera complementaria, para el logro de las reducciones fijadas. Los
mecanismos de flexibilidad permiten: el intercambio de cuotas permisibles de
emision de los paises Anexo | entre si; proyectos de implementacion conjunta
entre los paises del Anexo | y los paises con economias en transicion (e.j. ex-
Union Soviética); y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) que contempla la
realizacion de proyectos de reduccion o de captura de GEI en paises en desarrollo
gue firmaron el protocolo y quedaron clasificados como paises Anexo Il como es el
caso de Colombia.

El Protocolo de Kyoto sera juridicamente obligatorio en el momento en que al
menos 55 paises hayan ratificado este instrumento y que entre estos paises se
encuentre el 55% de las emisiones de CO, de los paises desarrollados en 1990.

Con caracter suplementario a las politicas nacionales de reduccién de emisiones
de GEl, el Protocolo de Kyoto introduce tres mecanismos cuyo objetivo principal
es ofrecer a las Partes™ medios para recortar las emisiones con menos gastos en
el exterior que en el propio pais, promoviendo el desarrollo de un mercado global
de comercializacion de permisos y/o créditos de carbono:

» Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): A través del MDL se promueve
la realizacion de proyectos de reduccion y/o absorcién de emisiones de GEI
en paises no Anexo | a cambio de reducciones de emisiones certificadas
(CER).

» Los CER derivados de estos proyectos pueden ser comercializados
libremente y seran finalmente utilizados por las Partes del Anexo | para
dar cumplimiento a las obligaciones asumidas en Kyoto.

» Los proyectos MDL deben contar con la aprobacion de todas las Partes
implicadas (no Anexo | y Anexo | involucradas) y ser registrados ante la
Junta Ejecutiva del MDL (EB), dependiente de la Conferencia de las
Partes del Protocolo de Kyoto.

» Deben contribuir al desarrollo sostenible y dar lugar a beneficios reales,
mensurables y duraderos para el clima, en forma de reduccion y/o
absorcion de emisiones de GEI, adicionales a las que se habrian
producido sin el proyecto.

* Mecanismo de Implementacion Conjunta (IC): el IC permite a los paises
Anexo | ejecutar proyectos que reduzcan las emisiones o consigan una

15 Cuando se hace alusion a las Partes se refiere a los paises firmantes.
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mayor absorcion utilizando sumideros, en otros paises Anexo |. Las
unidades de reduccion de emisiones (ERU) generadas por estos proyectos
pueden utilizarse por las Partes inversoras Anexo | para ayudar a cumplir
sus objetivos de emision. Los proyectos de IC deben contar con la
aprobacién de todas las Partes involucradas para dar lugar a las
reducciones y absorciones de emisiones que sean adicionales a las que se
habrian registrado en su ausencia.

» Comercio de derechos de emision: a través de este régimen los paises
del Anexo | y/o sus empresas pueden comercializar libremente unidades de
sus cantidades atribuidas (AAU) que les fueron asignadas de conformidad
con sus niveles de emisiones de GEI y de acuerdo con los términos del
Protocolo. Este sistema permite a las Partes Anexo | adquirir AAU de
aguellos sectores que cuenten con excedentes de las mismas por haberles
resultado mas facil y economico disminuir las cantidades de GEI que envian
a la atmésfera en sus actividades y/o procesos productivos.

Como inicia Colombia su gestion alrededor del Cambi o climético y el
Protocolo de Kyoto?

Colombia al igual que los demas paises anexo | y Anexo Il, participa
voluntariamente en el Protocolo de Kyoto. Desde el inicio de las reuniones y
convenciones mundiales Colombia ha tenido un gran compromiso con las
iniciativas y politicas orientadas a preservar el medio ambiente, teniendo en
cuenta que junto a Brasil son los dos paises a nivel global que cuentan con la mas
rica biodiversidad y deben preservar las selvas y bosques que han sido declaradas
patrimonio de la humanidad.

Colombia aprobé la convencion marco de las naciones unidas sobre cambio
climatico a través de la Ley 164 de 1994, ley sobre la cual, la Corte Constitucional
declaré su exequibilidad mediante la sentencia C-073 del 23/02/1995.

Asi mismo, Colombia aprobd el Protocolo de Kyoto mediante la Ley 629 del
27/12/2000, cuya exequibilidad fue dada por la Corte Constitucional mediante la
sentencia C-860 del 15 de abril de 2001.

El Ministerio de Relaciones Exteriores mediante nota consular del 22 de mayo de
2002 y radicacion DM/VAM/CAA No. 19335 dirigida a la Secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, designa al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial como autoridad Nacional
para el Mecanismo de Desarrollo Limpio.
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En el afio 1999 el Ministerio trabajo en conjunto con el Banco Mundial para sacar
la Estrategia Nacional para el MDL, la cual es lanzada en abril del 2000, el afio
2000 y el 2001 se inician las acciones para la estructuracién de proyectos MDL en
el pais, siendo pioneros los proyectos de Jepirachi y TransMilenio.

En agosto de 2002, el MAVDT crea la Oficina de cambio climatico con lo que
prioriza y dinamiza las acciones relacionadas con el protocolo de Kyoto y la
mitigacion del cambio climatico. El desarrollo de los principios, requisitos y criterios
de aprobacién nacional de proyectos que optan al MDL fue el resultado de un
proceso de concertacion realizado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial desde septiembre de 2002.

Teniendo en cuenta la transversalidad del tema de cambio climatico y que uno de
los objetivos del MDL es promover el desarrollo sostenible, la convocatoria para la
concertacion de los criterios y procedimiento se realiz6 separadamente por
sectores (reduccién por fuentes y sumideros) e incluydé numerosos actores que
participaron en el proceso™®.

De igual manera, el MAVDT genera una serie de alianzas estratégicas para buscar
apoyo y asesoria que den viabilidad y fortalezcan el desarrollo de los proyectos
MDL en el pais, entre los que se cuentan los Acuerdos Bilaterales en el marco del
Protocolo de Kyoto®’

1. Red de oficinas de promocion de MDL en América Lati  na.

2. Red iberoamericana de Oficinas de Cambio Climético

3. Memorandos de Entendimiento: Un memorando de entendimiento es un
acuerdo entre Colombia y un pais Anexo | de la Convencion sobre Cambio
Climatico (es decir, un pais industrializado), por medio del cual los Gobiernos
manifiestan su interés y voluntad de trabajar conjuntamente por la mitigacion
del cambio climético.

Los memorandos de entendimiento hacen referencia explicita a la importancia del
Mecanismo de Desarrollo Limpio como instrumento para la mitigacion eficaz del
cambio climatico y el desarrollo sostenible de Colombia. En este sentido, estos
acuerdos tienen como proposito facilitar la pronta y efectiva implementacion del
MDL. Para ello, los gobiernos se comprometen a cooperar, intercambiar
informacion y facilitar el procedimiento que culmine con la transaccién de
Reducciones Certificadas de las Emisiones de proyectos colombianos del MDL.

16 Para Mayor informacion sobre los actores que participaron en el proceso puede consultar la
Pagina WEB de MAVDT.

'7 Informacion extraida de la pagina WEB del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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Colombia considera que estos acuerdos son instrumentos importantes para
contribuir al desarrollo exitoso de los proyectos del MDL y por ello ha
negociado y firmado memorandos de entendimiento con los siguientes
gobiernos.

 Fondo Prototipo de Carbono - PCF. Colombia hace parte del comité de
paises anfitriones del Fondo Prototipo del Carbono del Banco Mundial,
permitiendo presentar proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio, para
ser financiados por el los fondos de carbono del Banco.
* Programa Latinoamericano de Carbono de la Corporacion Andina de
Fomento.
« Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de los Paises Bajos y la
Republica de Colombia (MoU Espafiol e inglés).
 Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Francia y la Republica
de Colombia (espafiol y francés).
 Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Canada y la Republica
de Colombia (espafiol).
« Memorando de Entendimiento entre el Reino de Espafia y la Republica de
Colombia (espafiol).
e Memorando de Entendimiento entre el JBIC - Japo6n y la Republica de
Colombia (Inglés).
Acuerdos Bilaterales relacionados con cambio climét ico 8.
Entre estos acuerdos se encuentran:
* Metano a los Mercados.
» Foro de Liderazgo de secuestro de carbono.

Cuéntos proyectos tiene registrados a la fecha Colo  mbia?

De acuerdo a la consulta realizada a la base de datos que se encuentra disponible
en la Pagina de Naciones Unidas — Comité de Cambio Climatico (
http://cdm.unfccc.int// ), el resultado es que a la fecha Colombia tiene registrados
10 proyectos. De los cuales el proyecto de TransMilenio es el Unico del sector
transporte, de igual manera, es la Unica metodologia desarrollada por un proyecto
presentado por Colombia.

El listado de proyectos registrados por Colombia, aparecen en el cuadro que se

presenta a continuacion:
CUADRO 7
LISTADO DE PROYECTOS REGISTRADOS POR COLOMBIA

18 Fuente MAVDT-
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Registere

d Title Host Parties Other Parties D/Iethodology Reductions ** Ref
07 Jan 06 Aqu_a Fresca Mu|t|p_urpose gnd Colombia Austria AMS-I.D. ver. 6 27510 | 0122
environmental services project —
. - . Colombia - Netherlands ACMO0002 ver.
01 Apr 06 Jepirachi Wind Power Project EPM Finland _3— 18028 | 0194
United Kingdom
11 May 06 | Santa Ana Hydroelectric Plant Colombia of Great Britain AMS-I.D. ver. 7 20642 | 0275
and Northern
Ireland
25 sep 06 | Lmbrella Fuel-Switching Projectin | 1mpia Spain AMO008 32667 | 0455
Bogota and Cundinamarca
BRT Bogota, Colombia: Colombia - Switzerland
07 Dec 06 TransMilenio Phase Il to IV TMSA Netherlands AMO031 246563 | 0672
15 Jan 07 La Vuelta and La_Herradura Colombia Japan ACMO0002 ver. 68795 | 0735
Hydroelectric Project 6
Project for the catalytic reduction of
N20 emissions with a secondary
catalyst inside the ammonia
16 Nov 07 | oxidation reactors of the NAN1 and | Colombia Germany AMO0034 ver. 2 339688 | 1119
NANZ nitric acid plants at Abonos
Colombianos SA (“Abocol”),
Colombia.
. . ACMO0002 ver.
19 Jan 08 \(,:Ve;st{g ;,”rg.fctt”a' del Sur Organic | 15 mpia 6 77084 | 1316
Haste rroject AMO025 ver. 8
27 Jan 08 La Qascada 2.3 MW Hydroelectric Colombia AMS-I.D. ver. 5139 | 1411
Project 10
14 Feb 08 Monomeros Nitrous Oxide Colombia AMO0O028 ver. 4 122050 | 1428

Abatement Project

AMO0034 ver. 2

* AM - Large scale, ACM - Consolidated Methodologies, AMS - Small scale
** Estimated emission reductions in metric tonnes of CO2 equivalent per annum (as stated by the project participants)
Fuente: http://cdm.unfccc.int/Projects/index.html

Cuéantos proyectos de transporte hay registrados a |

a fecha a nivel mundial?

A la fecha hay registrados ante Naciones Unidas Unicamente 2 proyectos de
Transporte, dentro de los cuales, el proyecto de TransMilenio fue el primer
proyecto con metodologia en el sector transporte aprobada por el panel de
metodologias de la UNFCCC, el primer y Unico proyecto de gran escala registrado
bajo Protocolo de Kyoto a nivel mundial, lo anterior hace que Colombia sea
pionero en este tipo de proyectos, y ha generado un gran impulso para que
proyectos y sistemas de transporte a nivel mundial ingresen en la toma de
conciencia y acciones orientadas a mitigar el impacto del transporte en el
calentamiento global.
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La razdn por la que el sector transporte no ha sido desarrollada tan ampliamente
como otros sectores en el campo del MDL, se debe a que el desarrollo de
metodologias involucra una gran complejidad por los mudltiples factores que
inciden en la generacion de emisiones a lo largo del proceso productivo alrededor
de los proyectos. Varias han sido las metodologias presentadas entre el 2000 y el
2008, pero a la fecha solo dos han sido aprobadas. El proceso de desarrollo y
aprobaciéon de la metodologia de Transmilenio tardo desde 2002 hasta junio de
2006 y el registro del proyecto de realiz6 en diciembre de 2006.

CUADRO 8
METODOLOGIA
Registered Title EOSF Other Parties Methodology * Ef dugtions Ref
arties
BRT Bogot4, Colombia: . Switzerland
07 Dec 06 TransMilenio Phase Il to IV Colombia Netherlands AMO031 246563 | 0672
Installation of Low Green House
29 Dec 07 Gases (GHG) emitting rolling India Japan AMS-III.C. ver. 10 41160 | 1351
stock cars in metro system

* AM - Large scale, ACM - Consolidated Methodologies, AMS - Small scale
** Estimated emission reductions in metric tonnes of CO2 equivalent per annum (as stated by the project participants)
Fuente: http://cdm.unfccc.int/Projects/index.html

Cudl es la importancia de que el sector de transpor  te ingrese al MDL?

Como se mencioné en el parrafo anterior, es importante que el sector transporte
tome conciencia e ingrese en acciones orientadas a mitigar su impacto sobre la
calidad del ambiente y en particular con la reduccién de contaminacién a la
atmosfera, en donde de acuerdo a los inventarios realizados alrededor del
calentamiento global se tiene que el sector transporte genera cerca del 40% de la
contaminacion por COx.

Dentro de los beneficios adicionales que tiene la inclusion de proyectos del sector
transporte en el Mecanismo de Desarrollo Limpio, es que para la aprobacion de
estos proyectos no solamente se evalia la reduccion de gases de efecto
invernadero (GEI), sino que también se tiene en cuenta el componente de
desarrollo sostenible que logren demostrar estos proyectos, lo cual se ve
evidenciado a través de la gestiéon ambiental integral y la gestién social generada
alrededor del proyecto.

Cudl es el beneficio para el pais, el mundo en gene ral para el MDL que
TransMilenio se encuentre actualmente registrado?

Como se mencioné anteriormente, existen mudltiples beneficios de caracter
ambiental, social, econdémico, politicos y de imagen que proyectos como
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TransMilenio incursionen en el desarrollo sostenible y en particular en la mitigacion
del cambio climatico.

Para el mundo, el pais y en particular para la ciudad es de vital importancia que
uno de los sectores productivos que genera un alto impacto, debido a que es un
proceso transversal y estratégico para la economia y el desarrollo de las
actividades de la sociedad y en general de uso extensivo incursione en el
desarrollo sostenible y en las técnicas de produccion mas limpia.

La importancia para el MDL de que a la fecha se tenga una metodologia aprobada
para transportes de gran escala, esta en que abri6 la puerta a que actualmente en
el mundo se este extendiendo este tipo de iniciativas, con la aprobacion y registro
del proyecto TransMilenio se tiene un potencial a nivel global muy amplio.

A nivel mundial TransMilenio ha sido un modelo y ejemplo a seguir en sistemas de
transporte mas eficientes, actualmente también es modelo en desarrollo sostenible
y gestidn ambiental, lo anterior ha generado que delegaciones de muchos paises
vengan permanentemente a visitar el sistema y a aprender de su experiencia, para
replicarlo en sus paises, a la fecha (el potencial de proyectos BRT en el mundo es
de 130). Lo anterior, llevo a que TRANSMILENIO S.A. como ente gestor del
sistema promoviera la Feria Internacional de Transporte Masivo pionera en el
tema y la cual lleva tres afios consecutivos con excelentes resultados han asistido
a cada una de sus versiones alrededor de 1000 personas, con delegaciones de
mas de 42 paises y numerosas muestras tecnoldgicas y de oportunidades
comerciales, académicas e innovadoras. Adicionalmente se han tenido visitas
técnicas que entre enero de 2001 y agosto de 2007 han sumado mas de 110.000
visitantes.

Para la ciudad, el desarrollo del sistema ha traido multiples beneficios, se logro
mejorar la movilidad de la ciudad, una renovacion urbana, recuperacion del
espacio publico, mejora en la calidad ambiental, lo cual se traduce en una mejora
de las condiciones de calidad de vida para los ciudadanos.

Se ha constituido como un ejemplo a nivel mundial en gestibn ambiental y social
alrededor del este tipo de proyectos, hoy se cuenta todos los operadores se
encuentran en el Programa de Autorregulacion del Distrito, el sistema cuenta con
procesos certificados 1ISO 9000 (ente gestor y operadores del sistema), un
operador con certificacion 1ISO 14000 y OHSAS 18000 y varios entre ellos el ente
gestor con avances para ser certificados en el 2008 con estos mismos estandares,
tiene actualmente dos operadores que han sido distinguidos en el Programa de
Excelencia Ambiental del Distrito — PREAD, en la categoria Excelencia Ambiental
contribuyendo al desarrollo sostenible, en el 2008 se amplio el numero de
empresas del sistema postulantes al programa. TRANSMILENIO S. A. fue
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nominado al Premio Portafolio en la categoria de Desarrollo Sostenible por el
Proyecto MDL.

Lo anterior, mas una serie de visitas de entes internacionales auditores
certificadores y verificadores avalados por Naciones Unidas durante dos afios
consecutivos, hacen que se pueda demostrar sin lugar a dudas una serie de
resultados concretos del proyecto entre los que se cuentan:

* El Sistema TransMilenio como Mecanismo De Desarrollo Limpio. — Registrado
bajo protocolo de Kyoto ante Naciones Unidas.

» Eficiencia _Consumo de Combustibles: en el 2006 hubo un ahorro
cercano a los 535.399 barriles de combustible, respecto al consumo de
combustible que requiere el Transporte Publico Colectivo tradicional
para transportar los pasajeros gue se movilizaron en el sistema durante
el 2006. para el 2007 la cifra ascendié a 579.491 barriles.

» Eficiencia Operacional
* Regulacion Operacional

» Desarrollo sostenible
= Gestion con la comunidad
= Gestion ambiental Integral

o Reduccién de gases de efecto invernadero y contaminantes locales
o Programas de Control de emisiones — Ruido y Opacidad

0 Programas integrales de manejo de Residuos solidos

o Programa de Autorregulacion

0 Procesos de Investigacion e innovacion tecnolégica

Con la verificacién de lo anterior, se logré que para los afios 2006 y 2007*°
* 59.020 tCO2eq afio 2006 y 69.884 afio 2007 (Fase Il) — CER"s (2006) para
comercializar en el mercado de Kyoto fueron certificadas por la Naciones
Unidas el 10 de septiembre de 2007, las del 2007 estan en proceso de
verificacion.

* En el mercado no Kyoto se verificaron 880.506 tCO2eq afios 2001 - 2006
(Fase | y lo generado por Fase Il a 31 de diciembre de 2005), para el 2007
se verificaran 167.026 tCO2eq — VER’s para ser comercializados. Estima
gue al 2012 una reduccion total de 2.1 Millones tCO2eq

19 Las reducciones del 2007 estan en proceso de verificacion por parte de la auditoria internacional.
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» El proyecto ha permitido calcular beneficios ambientales, no solamente en
contaminantes a escala global, la mitigacion al impacto ambiental se
traduce en la reduccidén de emisiones de contaminantes locales:

Para las Fases | y Il :

Reduccion de emisiones en contaminantes locales 2001 - 2006 2007
Ton de PM10 (Material particulado) — Primer contaminante critico en Bogota 3823 1,002
Ton de NOx (6xidos de Nitrdgeno) - Segundo contaminante critico en Bogota. 28,929 7,652
Ton de SO2 (dioxido de azufre). 601 183
Total toneladas reducidas de contaminantes locales 33,353 8,837

Los ahorros econémicos que se han calculado para el sector salud
por la reduccion de contaminantes locales del periodo US$229,662,000 | US$63,000,000

Fuente: Datos extraidos del software de monitoreo del Proyecto MDL “ BRT Bogota (Colombia): Transmilenio
Fase Il a Fase IV, desarrollado por por Grutter Consulting, CAF, TRANSMILENIO S.A.

A 2007 el total de las reducciones es de 1.176.436 tCO2eq, que aportan a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernade ro y mitigan el
calentamiento global.

Que es el Mercado del Carbono? #

Lo que se define como “mercado de carbono” es un conjunto flexible de
transacciones en las que se intercambian emisiones de gases de invernadero, No
hay un Unico mercado de carbono, definido por un Unico producto, un Unico tipo de
contrato 0 un Unico grupo de compradores y vendedores. Hasta la fecha, la
informacion es limitada, en especial la que se refiere a precios, dado que no hay
un sistema central para las transacciones de carbono. En consecuencia, es dificil
comparar precios / cantidades en todo el mercado.

¢ Qué tan desarrollado esta el mercado mundial de ca  rbono? %

Por el momento, es mas conveniente hablar de los mercados de carbono y no de
un solo mercado. Est4, por supuesto, el mercado internacional de los instrumentos
de Kyoto, que incluye el mecanismo de desarrollo limpio (MDL), la aplicacion
conjunta y las unidades de monto asignado.

20 Tanto para el mercado de Kyoto, como para el mercado voluntario.

21 Extraido de una presentacion realizada por el MAVDT en una sesion académica promovida por el
senado de la Republica.

%2 Fuentes Articulo de la revista portafolio publicado en la pagina WEB www. portafolio.com e
informacién del MAVDT
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De otro lado, se encuentra el mercado voluntario que es un mercado paralelo al
mercado de Kyoto, en el cual se tranzan reducciones voluntarias, denominadas
VER’s las cuales pueden o no estar verificadas por un ente verificador, en la
medida que estas estén verificadas su precio aumenta, también estan actualmente
operando el régimen Europeo para el comercio de derechos de emision de gases
a efecto invernadero (GEI), que es el mas grande del mundo; un sistema similar,
pero mucho mas pequefio en Australia y los nacientes mercados de reducciones
voluntarias de emisiones.

La reduccion de emisiones voluntarias es adquirida principalmente por empresas,
gremios y paises que no tienen un compromiso de reduccion y las adquieren por
imagen, y por contribuir en la mitigacion del cambio climético.

Los mercados de Carbono actualmente estan en proceso de consolidacion, el
comportamiento tanto del mercado de Kyoto como del mercado paralelo a nivel
mundial, ha sido muy fluctuante y volétil, de acuerdo con cifras reportadas por el
MAVDT, se han presentado un crecimiento cercano al 40%, con un promedio de
transacciones diarias de € 35.000.000. Se ha constituido en una alternativa de
exportacion no tradicional de servicios, principalmente para los paises firmantes
del anexo 2.

De acuerdo con la publicacion de la revista portafolio, “tomadas en su conjunto, en
Point Carbon estimamos que el total de las transacciones realizadas en el 2007, en estos
mercados ascendid, a 40.000 millones de euros. Esto representa un crecimiento anual del
64 por ciento en volumen y 80 por ciento en valor. Sélo en los mercados de los MDL, se
intercambiaron casi 1.000 millones de toneladas de CO, en titulos o alrededor del 35 por
ciento del total de los volumenes transados en el 2007, avaluados en 12.000 millones de
euros. En estos mercados, el crecimiento se multiplico: el afio anterior, el volumen habia
sido de 563 millones de toneladas de CO; y el valor fue de apenas 4.000 millones de
euros”.

Se necesitaria algun tipo de asesoria para el desar rollo y comercializacion de
los proyectos MDL?

La experiencia de los proyectos que se han desarrollado a nivel nacional e
internacional, han estado acompafiados de firmas especializadas, de la banca
multilateral y de comercializadores o Brookers para que los duefios de proyecto,
tomen unas decisiones mas adecuadas y ventajosas para su proyecto, esto como
se ha mencionado anteriormente, debido a la complejidad en la formulacién de los
proyectos dado que los procesos se deben analizar de manera integral teniendo
en cuenta las fuentes de produccién de las materias primas de los procesos y en
algunas ocasiones incluso el gasto energético del tratamiento de sus residuos.
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Cada etapa del proceso tiene unas caracteristicas de requisitos y factores incluso
econdmicos Y juridicos que hacen que se deba realizar con particular cuidado,
principalmente cuando los duefios de proyecto son empresas o entidades publicas
gue deben garantizar la transparencia y la toma de decision mas acertada.

Para el caso del proyecto de TRANSMILENIO el acompafiamiento vy
asesoramiento de personal especializado ha sido permanente, para el desarrollo
de la metodologia y todo el proceso que llevo al registro el ente gestor del sistema
suscribié el Convenio 020/01 con la Corporacién Andina de Fomento a través del
PLAC Programa Latinoamericano del Carbono, mediante este convenio ha
obtenido el apoyo financiero y técnico para el proyecto.

De igual manera, el convenio contempla un proceso de facilitacion para la
comercializacion de la reduccion de emisiones, campo en el que TRANSMILENIO
S. A. no tiene experiencia y no hace parte de su actividad principal.

Como en todo mercado la asesoria para la toma de decision del mejor postor de
estos certificados, no es facil y requiere de un analisis financiero y juridico que de
seguridad al respecto.

Para el caso del proyecto de TRANSMILENIO, se requirié una asesoria adicional,
dado que el convenio inicial con la CAF contemplaba el analisis, evaluacion y
desarrollo del potencial ambiental del sistema y la comercializacion de los CRE’s
(Certificados de reduccion de emisiones) bajo el marco general y las disposiciones
contenidas en el Protocolo de Kyoto y de sus negociaciones posteriores. Pero el
proyecto desarrollo no solo emisiones para ser comercializadas bajo Protocolo de
Kyoto, sino que generé un alto volumen de reduccion de emisiones que son
potencialmente comercializables en el mercado voluntario, dado que no se tenia la
certeza para llevar a cabo dicha comercializacion y se debia esclarecer la
titularidad de los beneficios generados por la reduccion de las emisiones que no
van a Kyoto, TRANSMILENIO S.A. se asesor¢ de la Firma Brigard y Urrutia para
establecer las condiciones en las que se debia modificar el convenio inicial y
obtener una buena negociacion para la comercializacion del potencial ambiental
para el mercado voluntario y la firma del ERPA para vender los CER’s generados
por el proyecto.

Los resultados finales de la asesoria y del proceso de negociacion dieron que en
términos econodmicos se obtuvo cerca de un 20.53% méas de las condiciones que
estaban previstas en el convenio inicial. Se clarificaron los derechos y beneficios
de las partes, se dio viabilidad al proceso de negociacion final de los CER’s.

2.9. COMO SE ENCONTRABA LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO, ANTES DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE NOVIEMBRE 30 DE
2006.
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Por medio del Acuerdo No. 04 del 4 de Febrero de 1.999 el Concejo de Bogota
autoriza al Alcalde Mayor, en representacion del Distrito Capital, a participar
conjuntamente con otras entidades del Distrito en la constitucion de la empresa de
transporte TRANSMILENIO S.A.

La entidad fue creada mediante escritura publica No.001528, del 13 de Octubre de
1.999, ante la Notaria 27 del Circulo de Bogota, con la razon social: "EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO, TRANSMILENIO S. A", bajo la figura de sociedad
por acciones, sin embargo mas que por la fuente de los recursos de sus
accionistas, se rige por las normas propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado. Fue constituida como sociedad anénima de caracter
comercial, con capital inicial de $3.000 millones, representados en 3.000 acciones
suscritas asi: 2.000 acciones por el Fondo de Educacion y Seguridad Vial, 997 por
el Instituto de Desarrollo Urbano, Metrovivienda, el Instituto Distrital de Cultura y
Turismo y la Alcaldia Mayor de Bogota con una accién cada uno.

Transmilenio empieza a operar como un sistema publico-privado que comprende
una infraestructura vial adecuada exclusivamente para transporte masivo,
operacién organizada, recaudo electrénico y una estructura empresarial para su
planeacion, gestion y control. Mas tarde, mediante escritura puablica 3280 del 21 de
diciembre de 2000 de la Notaria 5 del Circulo de Bogota, amplia su objeto social a
la explotacion de actividades colaterales que conforme a las condiciones fisicas,
tecnolégicas y de utilizaciéon del sistema puedan llevarse a cabo para promover y
beneficiar la prestacion del servicio publico.

TRANSMILENIO S.A. empieza a operar con el principal compromiso de planear,
ofrecer e implantar un servicio de transporte masivo automotor de pasajeros,
teniendo como base una estructura organizacional por funciones contando con
cuatro areas basicas de direccion, Administrativa, Operaciones, Planeacion del
Transporte y Finanzas; y tres areas asesoras, Asuntos Legales, Sistemas de
Informacion y Control Interno.

El plan de obras de infraestructura de Transmilenio contempla la construccion de
24 troncales con una extension conjunta cercana a los cuatrocientos kildbmetros y
un costo aproximado de dos mil millones de dolares del afio 2000. Para el afio
2015 el sistema debe tener cubierta practicamente toda la ciudad, incluyendo las
areas de expansion urbana previstas en el POT, con mas de cuatro mil buses
articulados que a una velocidad promedio de 24 km./h movilizaran a los capitalinos
en menos de la mitad del tiempo utilizado actualmente.

El sistema operacional incluye servicios troncales (expresos y corrientes) y
alimentadores. Los servicios expresos se detienen solo en determinadas
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estaciones, los corrientes sirven todas las estaciones a lo largo del recorrido, lo
gue permite incrementar la capacidad del sistema, prestar un mejor servicio al
usuario y aumentar la utilizacion de la flota. Los servicios alimentadores atienden
zonas periféricas de la ciudad, en forma integrada con los servicios troncales.

Los servicios troncales son atendidos por buses articulados de 160 pasajeros. Los
servicios alimentadores con buses de 80 pasajeros. Los dos son provistos por
empresas privadas, bajo condiciones establecidas en contratos de concesion.

El Sistema de Transporte Masivo del Tercer Milenio —TransMilenio, hace parte del
Sistema Integrado de Transporte Masivo que funciona en la ciudad de Bogota,
D.C., su construccion se inicio en 1998, su inauguracion fue el 18 de diciembre de
2000 con las troncales (lineas) de la Avenida Caracas (hasta la Avenida de los
Comuneros o Calle Sexta) y la Calle 80. Desde entonces se han abierto varias
nuevas troncales y hay otras que estan en proceso de construccion.

El sistema incluye la red de ciclorrutas y los proyectos futuros del Tren de
Cercanias y la primera linea de Metro.

Con la inversion financiada con un porcentaje de la sobretasa a los combustibles y
los aportes del Distrito Capital y el Gobierno Nacional, se dio inicio a este servicio.
La construccion de la infraestructura y del sistema vial, y el mantenimiento de
éstos, los desarrolla el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, con recursos
publicos; la administracion, planificacion y organizacion del sistema la hace la
empresa publica TransMilenio S.A., quien recibe un porcentaje de participacion,
los vehiculos son propiedad privada.

El sistema consiste en vehiculos articulados con paradas fijas en estaciones
exclusivas. Los usuarios pagan $1.400 pesos colombianos. Funciona como un
Metro pero con autobuses articulados.

Debido a su distribucion el sistema cuenta con diferentes operadores en cada para
cada una de sus fases y troncales.

Ciudad Movil (Autopista Norte)

Conexion Mévil (Norte-Quito-Sur)

S199 (Avenida Caracas-Sur)

SI02 (Avenida de Las Américas)

Express Del Futuro (Calle 80)

Transmasivo (Avenida Suba)

Metrobus (Ramal del Tunal)

Angelcom (UT Fase Il) Empresa operadora de tiquetes para TransMilenio
Bogoté tiene 9 lineas por donde circulan los vehiculos articulados de TransMilenio,
entre otras estan: La troncal de la Autopista Norte - Avenida Caracas, la Avenida
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Jiménez, atravesando el llamado Eje Ambiental, la troncal de la Calle 13 y la de la
Avenida de Las Américas, con el corredor vial hacia la localidad de Kennedy, la
moderna linea de la Norte-Quito-Sur, que se desprende de la troncal Autopista
Norte a la altura de la Calle 92 para unir con la estacion General Santander, en la
Autopista Sur con Carrera 45, el tramo de la Troncal de la Avenida NQS (de la
Escuela General Santander al Portal del Sur, ubicado cerca al Cementerio El
Apogeo), la Troncal de la Avenida Suba.

El sistema cuenta con estacionamientos para los buses articulados en todos los
portales, ademas de dos mas: uno sobre la Avenida de los Comuneros con
Carrera 18 y otro subterraneo en la Avenida Norte-Quito-Sur (NQS) con Calle 19
(bajo la Plaza de la Hoja), 114 estaciones distribuidas asi, segun la nueva
distribucion zonal:

Troncal Caracas entre Calle 76 y Tercer Milenio: 14 estaciones

Autonorte entre Portal del Norte y Héroes: 15 estaciones

Suba entre Portal de Suba y San Martin: 14 estaciones

Calle 80 entre Portal de la 80 y Polo: 14 estaciones

NQS Central entre La Castellana y Ricaurte: 11 estaciones

Américas entre Portal de Las Américas y De La Sabana: 17 estaciones (incluye la
estacion Ricaurte)

NQS Sur entre Comuneros y Portal del Sur: 12 estaciones

Caracas Sur entre Hospital y Portal de Usme y Portal del Tunal: 16 estaciones

El desarrollo del TransMilenio ha implicado la construccién de andenes (aceras),
alamedas, ciclorrutas y plazoletas.

El sistema TransMilenio cuenta con cinco tipos de estaciones:

Sencillas. Cumplen el servicio corriente de llegada y salida de pasajeros
De transferencia. Permiten el cambio entre dos troncales diferentes, a través de un
tunel subterraneo en zona pagada.

Sin intercambio. No permite el cambio entre sentidos norte-sur a sur-norte.
Intermedias. A las cuales tienen acceso los servicios alimentadores, son las
estaciones Av. Cali, Carrera 77, Calle 40 Sur, Molinos, Banderas y General
Santander.

Cabecera (Portales). Ubicadas en zonas de entrada de la ciudad y a la que
ademas de los alimentadores y los buses articulados, llegan autobuses
intermunicipales de la zona metropolitana.

En las troncales se cuenta con dos tipos de servicios:
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El corriente: Son las rutas numeradas del 1 al 9 que hacen parada en todas las
estaciones y funcionan todo el dia.

El expreso: Rutas que Unicamente hacen parada en las estaciones determinadas
en su ruta, son numeradas del 10 al 99.

Aunque muchos usuarios estén de acuerdo en que el sistema TransMilenio es una
gran mejora frente al sistema de transporte publico convencional, hay criticas
acerca del sistema, como congestion en horas pico y reduccion del servicio en
forma considerable los fines de semana, entre otros.

“El sistema TransMilenio presenté un rapido deterioro de las losas de las vias por las cuales
circulan los vehiculos en la Avenida Caracas y la Autopista Norte, segun revelé un estudio de la
Universidad Nacional de Colombia, dicho deterioro se dio al parecer por un error de la cementera
mexicana CEMEX en el disefio, lo que ha ocasionado que deban ser reparados en la actualidad los
corredores viales del Eje Ambiental, la Avenida Caracas y la Autopista Norte ocasionando
sobrecostos y cierres de las estaciones no previstos”.

¢CUALES SON LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES, EN LA CREACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD?

El articulo 105 del Acuerdo, establece la creacion de la Secretaria Distrital de
Movilidad y el articulo 108, dispuso que sea un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y Financiera.

El sector de movilidad esta integrado por la Secretaria Distrital de Movilidad que
tiene como entidades adscritas: Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial — FONDATT y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial y como entidades vinculadas : La Empresa
de Transporte del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A. y la empresa Terminal
de Transportes S.A.

El Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, establece que la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio S.A. — TransMilenio, queda como entidad vinculada
al Sector Movilidad, esto significa que el Secretario de Movilidad es quien
directamente informara al Alcalde Mayor sobre planes y programas del sector y la
empresa no podra tomas decisiones sin el andlisis y previa aprobaciéon de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

El articulo 15 del Decreto 816 de 2006 define que “La empresa TRANSMILENIO S.A.,
como ente gestor del transporte masivo, tiene la responsabilidad de la integracion, evaluacion y
seguimiento de la operacion del Sistema Integrado de Transporte Pudblico — SITP. En
consecuencia le corresponde adelantar los procesos de seleccidon necesarios para poner en

marcha la integracion con el actual sistema de transporte colectivo”, labor que continuara
haciendo.
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En el afio 2006, se adopto el Plan Maestro de Movilidad mediante Decreto 319 de
2006. Este Plan prevé la creacion de un uUnico sistema de transporte para la
ciudad denominado “Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP el cual
tendrd como eje estructuralmente el Sistema TransMilenio, complementado con
otros niveles de servicio, que ademas comprende las acciones para la articulacion,
vinculacion y operacién integrada de los diferentes modos de transporte publico,
asi como la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y recaudo
del sistema.

La Oficina de Planeacion y transportes de la entidad informa que en cumplimiento
de lo anteriormente expuesto, la administracion distrital a través de la Secretaria

Distrital de Movilidad se encuentra desarrollando el “DISENO TECNICO, LEGAL Y
FINANCIERO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO PARA LA CIUDAD DE

BOGOTA, D.C.”, el cual incluird la atencién de la demanda de transporte de toda la
ciudad, definira el proceso de integracion del SITP. (En este sentido
TRANSMILENIO S.A., seguira las recomendaciones definidas por este estudio).

Para TRANSMILENIO S.A., la Reforma Administrativa del Distrito en el afio 2007,
no afectod la estructura administrativa de la empresa, ni la planta de personal, asi
como tampoco se entregaron o recibieron funciones.

¢COMO QUEDO DEFINIDA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
SECTOR, DESPUES DE LA REFORMA?

El Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, crea el Sector Movilidad, entidad

gue tendra como mision “garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo armonico y
sostenible de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de

transporte”. La Secretaria es un organismo Central con Autonomia administrativa y
financiera.

El sector de movilidad esta conformado por la Secretaria Distrital de Movilidad,
tiene como entidades adscritas: Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial — FONDATT y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial y como entidades vinculadas : La Empresa de
Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A. y la empresa Terminal de
Transportes S.A.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad, inicia su
gestion el dos de enero de 2007, teniendo como responsabilidad el articular las
acciones del sector de la movilidad, integrando las del Instituto de Desarrollo
Urbano, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y mantenimiento vial y
las empresas: Transmilenio S.A., y Terminal de Transportes, bajo la politicas
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establecidas en el Plan Maestro de Movilidad y con los criterios de participacion y
corresponsabilidad entre el sector publico y privado.

TRANSCURRIDO EL PRIMER ANO DE LA REFORMA, ¢(CUALES SON LOS
LOGROS MAS RELEVANTES ALCANZADOS POR LA EMPRESA?

Bogot4a, ha avanzado en: Sistema Masivo de transporte, Plan Maestro de
Movilidad, Mejoramiento del entorno urbano, construccion de Ciclorrutas y
alamedas.

La empresa TransMilenio contina con la ejecucion de los siguientes proyectos:

CUADRO No. 9
PROYECTOS EN EJECUCION
En millones de $

Proyecto 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL

Gestion de | 106.880.86 | 296.971.53 | 431.203.63 | 364.655.04 | 351.454.44 | 1.554.165.50
infraestructura
del transporte
publico.

Operacion y | 5.633.10 15.082.73 17.289.31 17.166.43 | 26.274.12 | 81.446.10
control del
sistema de
transporte.

Capacitacion y | 1.669.88 1.624.69 1.697.50 1.468.62 3.358.70 9.819.39
promocion
sistema
Trasmilenio.

Fortalecimiento | 1.352.93 933.07 540.00 288.08 397.93 3.512.01
Institucional.

Fuente: Datos tomados de Ficha de estadistica basica de inversién — Oficina Planeacién Transmilenio S.A.

El proyecto de mayor representatividad es el de Gestion de Infraestructura del
Transporte Publico, que consiste en la construccion de las troncales con sus
respectivas estaciones sencillas, estaciones de integracion, andenes a lo largo de
la troncal y ciclorrutas y andenes de acceso a las estaciones. El proyecto incluye
la Fase |, Fase Il y la Fase Il del sistema transmilenio.

CUALES SON LAS DEBILIDADES Y FORTALEZAS MAS SIGNIFICATIVAS QUE
PRESENTA EL SECTOR?

2.9.1. Fortalezas
TransMilenio considera que ha contribuido al mejoramiento de la calidad de vida,

en aspectos como: Menor accidentalidad, Ahorros en tiempos de viaje y la
eliminacién del la Guerra del Centavo, entre otras.
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Es la Unica empresa en el pais que a nivel de transporte publico que ha tenido
mayor desarrollo. La evolucién de sus ingresos netos derivados de la operacion
del sistema son: Afio 2007 $32.831.07 millones, afio 2006 $26.907.97 millones,
afio 2005 $17.201.10 millones, afio 2004 $15.647.63, afio 2003 $9.733.49
millones, afio 202 $6.466.58 y afio 2001 $2.946.98 millones, segun datos
suministrados por la Direccion Financiera de la entidad.

2.9.2 Debilidades

Para el Actual Alcalde Mayor “Las Troncales de Transmilenio son necesarias, han generado

mejoras, pero no son la solucion definitiva al problema de la movilidad” y concluyen diciendo
“Bogota necesita un sistema integrado de transporte publico multimodal: buses, colectivos, taxis,
bicicletas, Transmilenio, tren de cercanias y Metro. Sélo asi lograremos un sistema eficiente que
logre la comodidad de quienes lo utilizan y el bienestar de todos sus habitantes”

Para la empresa es claro que a pesar de los avances en los Ultimos afios, que
existen retos a superar en el Distrito como son: Contaminacion, Tarifas elevadas,
baja calidad en el servicio, deterioro de la malla vial y la falta de cultura ciudadana.

El metro y el tren de cercanias son parte de los instrumentos de planificacion (POT
y PMM) y deben incluirse en la agenda de movilidad de largo plazo.

Hace falta mejorar aspectos de servicio al usuario, respecto a: Sobrecupos en los
buses, Frecuencia de rutas, Seguridad al interior del sistema, mantenimiento de
estaciones e informacion al usuario y controlar el aumento de la tarifa a los
usuarios.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en lo estipulado en los articulos 8 y 65, de la ley 42 de 1993, donde se
define que el Plan de Mejoramiento es un documento que se suscribe con los
representantes legales de las entidades, con el propésito de realizar acciones que
subsanen, corrijan 0 prevengan situaciones que afectan de forma importante el
desempefio y cometidos del sujeto de control, los cuales fueron evidenciados por
parte de las auditorias practicadas y una vez suscritos estos compromisos con
Transmilenio, se inicia la etapa de seguimiento a estos, en lo que se evidencié:

Que para el Plan de Mejoramiento suscrito con la entidad en el 2007,
correspondiente a la vigencia 2006, y el de la auditoria especial realizada el
segundo semestre del afio 2007; de un total de 26 hallazgos administrativos de la
auditoria regular y 5 hallazgos administrativos de la auditoria especial para un total
de 31 hallazgos administrativos. A la fecha de la presente auditoria se subsanaron
23 hallazgos de la auditoria regular y 3 hallazgos de la auditoria especial para un
total de 26 hallazgos, quedando pendientes para realizar seguimiento en la
proxima auditoria a 5 hallazgos (3 auditoria regular y 2 auditoria especial),
calificandose como cumplimiento parcial y con un nivel de eficiencia de 84%.

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

La Contraloria de Bogota, D.C., en ejercicio de las funciones de control fiscal a
través del grupo auditor designado en Transmilenio S.A. realizd la evaluacién
preliminar al Sistema de Control Interno - SCI implementado en la entidad a Marzo
de 2008.

Como resultado de la evaluacion se pudo determinar que éste se encuentra
ubicado dentro de los parametros correspondientes a un nivel de riesgo Medio
debido a que cada una de las fases y componentes que lo conforman presentan
falencias en su implementacion.

Se requiere fortalecer el sistema de control interno mediante la evaluacion
periodica de manera que el SCI se convierta realmente en una herramienta de
gestion que le permita a la entidad cumplir con sus objetivos.

3.2.1. Objetivo

El objetivo de la evaluacion, es el de conceptuar y determinar la calidad, eficiencia
y confiabilidad del Sistema de Control Interno implementado en Transmilenio S.A.,
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con el objeto de establecer si este sistema propende por el cumplimiento de la
Mision y Vision Institucional.

Se procedié a la verificacion del Sistema de Control Interno para la entidad,
determinando su esquema organizacional, sus planes, métodos, principios,
normas, procesos y procedimientos, asi como los mecanismos de verificacion y
evaluacion establecidos, con el fin de observar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion del sistema de informacién
y los recursos que se disponen, se realicen de acuerdo con las normas legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la Alta Direccion.

3.2.2. Metodologia de evaluacion.

El grupo auditor, llevo a cabo la evaluacion, utilizando la metodologia determinada
en los procedimientos de la Resolucion 051 de diciembre de 2004 y Resolucién
organica 5799 de 2006 de prestacion del servicio micro y la normatividad vigente.
Asi mismo se realizd a partir de la evaluacion, medicion y analisis de las cinco
fases que componen el Sistema de Control Interno a saber. Ambiente de Control,
Administracion del Riesgo, Operacionalizacion de los Elementos, Documentacion
y Retroalimentacién. Para ello, se aplicaron pruebas de auditoria de general
aceptacibn como cuestionarios, entrevistas, pruebas sustantivas y de
cumplimiento.

3.2.3. Alcance

Se evalud la vigencia fiscal de 2007 incluido el primer semestre de 2008 y se
aplicaron las pruebas a las direcciones de Planeacion y Transporte, de
Operaciones, Administrativa — Recursos Fisicos, Oficina de Comunicaciones y
prensa, Asuntos legales, Control Interno.

3.2.4. Como consecuencia de la evaluacion del sistema de control interno se
encontro lo siguiente:

3.2.4.1. Fase de ambiente de control.

El Ambiente de Control representa la forma de ser y operar de la entidad; incluye
aspectos como valores éticos, la experiencia, el grado de conocimiento y actitud
hacia la entidad, de las personas vinculadas a esta, de planta y por prestacion de
servicios. lgualmente, la organizacion y el grado de compromiso de los directivos
con el autocontrol, lo cual incide en el cumplimiento de la mision y vision de la
entidad en beneficio de los habitantes de la ciudad capital.

La Entidad adoptd mediante acto administrativo la resolucién 297 del 17 octubre
de 2007 el Codigo de Etica, en concordancia con el Decreto 2405 de 1998,
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expedido por la Presidencia de la Republica y contenida en la Directiva
Presidencial No. 09 de 1999, mediante el cual se implementa el Codigo de Etica,

La guia para la formacion de valores en los servidores publicos expedida en 1999,
por el Programa Presidencial para la Lucha contra la Corrupcion, establece la
necesidad de elaborar el decélogo de conducta ética que propicie la interiorizacion
sobre un conjunto de reglas minimas que favorezcan una gestion transparente y
ética.

La Guia Metodologica para el Fortalecimiento y Evaluacidn del Sistema de Control
Interno, establecida mediante circular 01 de 2001 del Consejo Asesor de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, reconoce la importancia
de la existencia de instrumentos que consoliden los valores de la entidad, la
participacion de los funcionarios en la identificacion de los valores, la utilizacion de
los valores corporativos como herramienta para fortalecer la cultura
organizacional, la generacion de acciones que fortalezcan el compromiso de los
funcionarios frente a los principios y valores y el desarrollo del quehacer
organizacional segun los principios y valores establecidos.

La Directiva 008 del 14 de diciembre del 2001 del Alcalde Mayor de Bogota D.C.,
define politicas relacionadas con un codigo de buenas practicas para la
contratacion, atencién al ciudadano, control social, control interno y rendicion de
cuentas para la visibilidad, efectividad y democratizacion de las actuaciones
publicas.

Asi las cosas Transmilenio S.A. ha puntualizado, la Misién y Visién, los principios
y valores los cuales en su momento fueron difundidos, y estan concentrados en
las carpetas publicas de la entidad, pero no se encuentran enunciados en otros
medios, como: afiches, boletines, carteleras, entre otros, esto unido a la disipacion
del conocimiento y apropiacion de los mismos en el tiempo, resalta la falta de
socializacion constante de los valores y principios que son los rectores de una
administracion reglada con un alto nivel de transparencia y ética.

Con respecto a la cultura de autocontrol es necesario que se mejoren los
mecanismos de motivacion para sensibilizar a los funcionarios en esta tematica de
una manera mas efectiva y eficaz.

En la Direccion Administrativa, en el area de Recursos Fisicos, se evidencio la
falta de actualizacion de la contabilidad con el inventario fisico de bienes, situacion
gue es sefalada con profundidad en el informe de los estados contables de esta
auditoria. Esta actividad que genera un riesgo de nivel alto, causado por falencias
de autocontrol en las actividades que son desarrolladas por el area a cargo, y la
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falta de estrategias de seguimiento permanente por parte de la Oficina de control
Interno de la entidad.

En la Direccidon de Planeacion y Transporte, se pudo evidenciar que para algunas
actividades, existen dificultades en el manejo del autocontrol, especificamente en
el procedimiento sobre el inicio de la puesta en operacion del sistema, que sin
contar con el recibo a satisfaccion por parte del interventor de la obra el cual es
contratado por IDU, y por otra parte no existe un procedimiento oficial a partir del
cual se verifigue, se controle y se realice su seguimiento. Lo anterior, genera un
riesgo, de gran sensibilidad que, no solo involucra riesgos econdmicos sino de tipo
social, como es la seguridad de los usuarios; situacion que se comprobo en el
proceso auditor; en el cual Transmilenio S.A., admitié que efectivamente no cuenta
con el procedimiento aludido.

Con relacion a la contratacién celebrada, el nivel de autocontrol de las actividades
propias para la celebracion de contratos, se observa que posee falencias que
determinan de la misma manera un riesgo alto; por presentarse inversiones
antieconomicas, debido a la carencia de unos estudios de oportunidad y
conveniencia sentados desde el enfoque técnico y econémico, tal como lo expone

el decreto 2170 de septiembre 30 de 2.002, en su articulo 8 “De los estudios previos.
En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,...de los
procesos de seleccion y deberan contener como minimo la siguiente informacion: 1. la definicién de
la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion, 2. La definicion técnica de la
forma en que la entidad puede satisfacer la necesidad que entre otros puede corresponder a un
proyecto, estudio, disefio, predisefio. 3. La condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto,
plazo y lugar de ejecucion del mismo. 4. el soporte técnico y econémico del valor estimado del
contrato. 5. El analisis de los riesgos d4e la contratacién y en consecuencia el nivel y extension de

los riesgos que deben ser amparados por el contratista”, Situacion que se refleja
particularmente en este informe, en el capitulo de contratacion.

3.2.4.2. Fase de administracion del riesgo

Es un proceso interactivo que se hace sobre la marcha y es componente critico de
un SCI efectivo, por lo tanto el nivel directivo debe centrar cuidadosamente en los
riesgos de todos los niveles de la entidad y realizar las acciones necesarias para
administrarlos. La entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores
internos y/o externos, que a su turno pueden afectar objetivos establecidos.

La evaluacion de los riesgos es una responsabilidad ineludible en todos los niveles
de direccion y por lo tanto es el camino adecuado para fijar politicas, que hagan
parte del plan de manejo de riesgos que conlleven a evitarlos, reducirlos,
dispersarlos, atomizarlos o asumirlos. En consecuencia, para lograr el
cumplimiento de objetivos institucionales, es imprescindible identificar y analizar
los riesgos mas importantes, tanto de origen externo como interno, fijando
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responsables que lideren, ejecuten y hagan seguimiento para advertir las posibles
desviaciones y practiquen los ajustes estrictamente necesarios.

La entidad, durante la vigencia 2007, efectuo la actualizacion del Mapa de
Riesgos, sin embargo se evidencio que el concepto del riesgo como tal no esta
interiorizado lo que define un riesgo alto, en la medida que esta en cabeza de los
funcionarios y es por requerimiento de estos, que se evalla y puntualiza la
existencia de un riesgo. Asi las cosas si el concepto global de lo que involucra el
manejo del riesgo no esta determinado puntualmente, el producto del mismo no
tiene definida una meta. Situaciones que se evidenciaron en el desarrollo del
proceso auditor por la falta de integracion al mapa de riesgos, de puntos claves
gue generan falencias de tipo econdmico, como es el de contratacion de productos
antieconémicos.

De la misma manera, la falta de generacion de procedimientos institucionalizados,
gue determinen un norte para la toma de decisiones, como es el caso del
mantenimiento de la estaciones de lo cual a la fecha después de contratar en
cinco oportunidades con la misma empresa la entidad de Transmilenio S.A. no
tiene los parametros, ni el control sobre el desarrollo del mismo, ya que esta
empresa ostenta un monopolio en el manejo técnico, tanto en el tipo de
mantenimiento, como de la periodicidad del mismo; Actividad que segun el deber
ser, tiene que estar en cabeza de la entidad contratante; situacion que se refleja
con profundidad en el capitulo punto de control relativo a la coordinacién
interinstitucional entre IDU y Transmilenio S.A.

Por otra parte, se evidencio la desactualizacion del inventario fisico de los bienes y
por ende la desactualizacion de los registros contables, hechos en los cuales los
elementos son recibidos, despachados y registrados contablemente por la misma
persona, lo que genera un alto riesgo en la medida de no tener un punto de control
para el manejo de los bienes de la entidad ademas de presentase como una
actividad que genera poca transparencia bajo la responsabilidad de un solo
funcionario.

3.2.4.3. Fase de operacionalizacion de los elementos

La Operacionalizacion de los Elementos es la forma como se articulan e
interrelacionan el esquema organizacional, los elementos que componen el
Sistema de Control Interno, como son la planeacion, los procesos Yy
procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de informacion, la
democratizacion de la administracion publica y los mecanismos de verificacion y
evaluacion, que para efectos de la estandarizacion se consideran como los
minimos a ser tenidos en cuenta en cualquier sistema de control.
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Los estudios de oportunidad y conveniencia, en la gran mayoria de los contratos
no son realmente previos y no reflejan la necesidad sentida y carecen de la
profundidad suficiente para establecer los requisitos técnicos que el servicio o bien
gue se pretende adquirir, permitan evaluar futuras propuestas dentro un ambito de
objetividad. En otras palabras, los estudios de conveniencia y oportunidad no se
pueden tomar como una herramienta para la toma de decisiones efectiva,
circunstancia que no se adecua a las normas y principios que rigen la materia.

Se evidencio, el area de contabilidad no cuenta con el personal de apoyo
suficiente que se requiere para el manejo financiero de la entidad, por cuanto en la
planta de personal de esta, solo existe el cargo de profesional universitario de
contabilidad. Para suplir la necesidad la entidad contrata personal por un termino
especifico, que al momento de cumplirse queda Unicamente la contadora
desarrollando las funciones, generandose un riesgo alto por la concentracion de
funciones; por lo tanto se define que los elementos operacionales estan en un
nivel de riesgo alto, situacién que se ve con mayor claridad en el capitulo contable
de este informe.

3.2.4.4. Fase de documentacion

Es la descripcion por escrito de su ejercicio, es decir, la elaboracién de manuales
de funciones, procesos y procedimientos por constituirse en el elemento que
aglutina a los demés componentes, sin poderse descuidar la documentacién de la
planeacion, esquema de organizacion, normas, principios y valores, especialmente
de este Ultimo, que necesita declaracion expresa, puesto que constituye los
valores compartidos a partir de los cuales la organizacion actia y toma decisiones.

Esto implica que las funciones y procedimientos deben ser aprobados por la alta
direccion y fundamentalmente, que sean puestos en conocimiento de los
funcionarios que los deben ejecutar.

Aunque la entidad cuenta con sistemas de informacion entre las diferentes
dependencias a traves del Intranet y el Outlook, estos no son suficientes en la
medida que no hay una constante retroalimentacion de los mismos visualmente.
Asi mismo los niveles de capacitacion para fortalecer el conocimiento de éstos son
minimos.

Es de suma importancia institucionalizar procedimientos bajo actividades que
generan un alto riesgo para la entidad, como es el caso del Manual de
Procedimientos para el control del mantenimiento de las estaciones y de la misma
manera definir los parametros y responsabilidades del manejo del inventario de
bienes como el de los registros contables, de tal manera control los riesgos que
se evidenciaron por el grupo auditor.
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3.2.4.5. Fase de retroalimentacion

Tiene que ver con la efectividad de la comunicacion de la entidad y es la fase final
y dinamizadora del S.C.l. que busca precisamente generar al interior una Cultura
de Autocontrol que permita mejorar la gestion y resultados de la organizacion.

La entidad dispone de Planes de Mejoramiento suscritos con los diferentes
organismos de control, el seguimiento al cumplimiento de estos planes es
monitoreado por la Oficina Asesora de Control Interno.

La cultura del autocontrol necesita de fortalecimiento dentro de todos los niveles
de la organizacion, en busqueda de un normal desarrollo de los procesos de
evaluacion, seguimiento, retroalimentacion y autoevaluacion.

Nuevamente se hace referencia al manejo inadecuado e ineficiente que se le da a
los bienes de la entidad, en la medida de no registrar ni marcar con sus debidas
placas los mismos, lo cual puede determinar en un momento la pérdida de los
bienes, y que para el caso estos no tendrian ningln amparo por parte de la
entidad.

El seguimiento interno realizado a los planes de mejoramiento no es eficaz, en la
medida que un gran numero de las observaciones no evidencian una estrategia
gue mitigue el hecho; situacién que este organismo de control ha observado en
varias ocasiones y a la fecha se continua presentando, por lo cual los hallazgos
identificados son repetitivos, con ello se demuestra que las acciones tomadas para
mitigar los hechos que causan los hallazgos no apuntan al fortalecimiento de la
herramientas de medicion y control de la gestion de la entidad, como es definir
puntos de control en los procedimientos y procesos para que estos hechos que
definen o puntualizan los hallazgos se mitiguen definitivamente.

3.2.5. Sintesis de la evaluacion y calificacion del sistema de control interno
La calificacion del Sistema de Control Interno, se obtiene de la sumatoria de las

fases, dividida por el nimero de ellas, el resultado se clasifica en los siguientes
rangos:

GRAFICA 3
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Como se observa, el resultado de la aplicacion de la evaluacion, la calificacion
preliminar al Sistema de Control Interno fue de 3.6; es decir, la entidad esta
expuesta a un nivel de riesgo Medio, con una escala de valoracion de Bueno
dentro del rango de 1 a 5.

Las debilidades sefialadas en cada una de las fases, afectan la efectividad del
Sistema de Control Interno de la entidad, en el cual se reflejan situaciones que
persisten desde diciembre de 2000 como es el mantenimiento de estaciones, el
bajo nivel técnico que presentan los estudios de oportunidad y conveniencia, la
falta de control en el manejo de los inventarios y la segregacion de funciones;
colocan puntualmente a la entidad en un nivel de riesgo alto; sin embargo en el
acumulado de la calificacion de control interno que se practicO para seis
dependencias se determiné que el riesgo es medio, por la aplicacion especifica del
modelo de encuesta que se practica. Es por ello, que la entidad en aras de buscar
el mayor grado de eficiencia y efectividad para lograr una productividad 6ptima, se
debe definir acciones de mitigacion para cada uno de los casos que a lo largo de
los puntos de control, que componen este informe se mencionan. Es de anotar,
gue existen observaciones que no tienen incidencia disciplinaria, ni fiscal; pero el
entorno de los mismos pone en grave riesgo la administracion; en la medida de no
definir una estrategia de mitigacion y control dentro de los procesos y
procedimientos que estan institucionalizados en la entidad.

3.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES.
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3.3.1. Alcance.

Para evaluar los Estados Contables de la entidad, fueron tomadas como muestra
las cuentas de: Efectivo, Inversiones, Deudores, Depositos Entregados,
Propiedades, Planta y Equipo Cuentas por pagar, Ingresos y Gastos. La
evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2007, se
realizd teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacion, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota.

Para la vigencia 2007, la Contaduria General de la Nacion expidio la Resolucion
222 de 2006, por la cual se adoptd el Régimen de Contabilidad Publica, de la
Resolucion 555 de 2006, expide el Catalogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica y la Resolucion 356 de 2007, por la cual se adopta el Manual
de Procedimientos de Contabilidad Publica. También se apoya en las diferentes
normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nacién, el
Contador General del Distrito Capital.

Para poder verificar los  Estados Contables se efectuaron pruebas de
cumplimiento y sustantivas mediante la revision documental, entrevistas,
cuestionarios, inspeccion y confrontacion de saldos entre otros. Fueron
seleccionadas las cuentas mas representativas y los procesos que tuvieron mayor
incidencia en la Empresa de Transportes de Tercer Milenio — TRANSMILENIO
S.A.

El resultado de la auditoria practicada a los Estados Contables vigencia 2007, fue
el siguiente:

3.3.2. Activos: Los activos a diciembre de 2007 ascienden a $162.542.0 millones,
con una distribucion asi: Activo Corriente $132.831.8 millones y Activo no
Corriente por valor de $29.710.2 millones, los incrementos de los activos entre el
afio 2006 y 2007 del 8.52%. Otro activo que influye en la variacion es la
(Deudores) que a diciembre 31 de 2007 refleja un saldo de $38.814.9 millones
representada especialmente por las Transferencias por Cobrar que presenta un
saldo de $29.278.2 millones y Otros Deudores por $6.581.9 millones.

3.3.2.1 Activo corriente: El Activo Corriente de la sociedad representa el 75.6 %
total del activo; que se encuentra distribuido asi: Efectivo con un 63.2 %,
Inversiones 9.1%, deudores 3.3%.

3.3.2.1.1 Efectivo: El Efectivo esta conformado por cinco (5) cuentas corrientes

con un saldo de $47.445.1 millones y cuatro (4) cuentas de ahorro con saldo de
$30.911.1 millones; se reconciliaron los saldos selectivamente, asi mismo se
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revisaron algunos giros con las ordenes de pago que se generaron durante la
vigencia, sin encontrar observaciones.

3.3.2.1.2. Inversiones: Los derechos representados en inversiones por $15.660.6
millones, CDT y TES por $14.666.9 y Titulos de devolucion de impuestos por $
993.6 millones. Se verificaron selectivamente los rendimientos financieros
producidos y se cruzaron los registros contables con los saldos de tesoreria sin
presentar diferencias.

Dentro del Activo Corriente cuenta Deudores — Transferencias por Cobrar por
$29.278.2 millones, corresponden a transferencias sin situacion de fondos, seguin
certificacion de la Secretaria de Hacienda SH-633-081-2008.

3.3.2.2. Activo no Corriente: Representa el 18.28% del total del activo de la
Entidad con saldo en libros por valor de $29.710.2 millones distribuidos asi:
Deudores por valor de $24.128.4 millones, Propiedad Planta y Equipo con un valor
de $3.579.2 millones y Otros Activos por valor de $2.002.6 millones.

Se verificé la cuenta de Deudores — Recursos - Entregados en Administracion, que
presenta un saldo de $24.128.4 millones; Corresponden al Fondo de
Contingencias, que se encuentran en la Fiducia en le Banco HSBC; esta cuenta
no presenta ninguna observacion.

3.3.2.2.1 Propiedades, Planta y Equipo: Las propiedades, planta y equipo
ascienden a $3.579.2 millones que corresponden a los bienes muebles y enseres
y equipos de oficina, maquinaria y equipo, equipo medico y cientifico, equipos de
comunicacion y computacién, equipo de transporte, traccion y equipo de comedor,
cocina, despensa y hoteleria.

3.3.2.2.1.1. Hallazgo Administrativo.

Se presenta una diferencia entre los saldos presentados en los estados contables,
frente a los registrados en el inventario fisico asi:

CUADRO 10
BIENES MUEBLES EN BODEGA
(millones de pesos)

SALDO SEGUN ESTADOS SALDO SEGUN DIFERENCIA
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CONTABLES INVENTARIO FISICO 31/12/2007
31/12/2007 31/12/2007
3.3 125.6 122.3

Fuente: Papeles de trabajo.

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria
General de la Nacion, los bienes que se encuentran en mantenimiento preventivo
o correctivo especifico, se deben registrar en la cuenta 1636 y no en la cuenta
1635.

3.3.2.2.1.2. Hallazgo Administrativo

Al revisar los inventarios fisicos de los bienes que se encontraban en las bodegas
de la entidad a 31 de Diciembre de 2007, inventariados por la empresa contratada
para este fin, se pudo evidenciar que en el inventario fisico presentado por la
entidad, no se encuentran registrados los siguientes elementos:

CUADRO 11
BIENES SIN REGISTRAR EN EL INVENTARIO FISICO DE LA BODEGA

CODIGO DETALLE MARCA
1670020708 MONITOR 20" COMPAQ
1670020707 MONITOR 20" COMPAQ
1670020710 MONITOR 20" SAMS

SIN MONITOR 20" COMPAQ
1670020006 MONITOR 14" ACER
1670020645 MONITOR 14" ACER

SIN MONITOR 17" PCTEL

SIN MONITOR 14" ACER

SIN MONITOR 14" COMPAQ
8315060009 Regulador de voltaje
8315060010 Regulador de voltaje

CODIGO DETALLE MARCA

SIN Regulador de voltaje

SIN Regulador de voltaje

SIN Regulador de voltaje

SIN Regulador de voltaje

SIN Regulador de voltaje

Mueble lamina para video
1670010185 Bean
1665012482 Repisa de formica
1665010231 Repisa de formica
1665012777 Repisa de trabajo 20x70
1670020040 Impresora HP
SIN Impresora HP
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CODIGO DETALLE MARCA

SIN Maquina de escribir

SIN secador de manos

SIN secador de manos

SIN Teléfono digital Panasonic
1665012581 Archivador A-Z METALICO
1665010868 Archivador a-z metalico
1665010147 Archivador a-z metalico
1665010769 Division Modular

SIN CPU hacer
1670020559 Teclado HP

SIN Teclado Genius
1676020574 Teclado HP

SIN Teclado IBM
1670020058 Teclado Acer
1670020074 Teclado Acer
1670020092 Teclado Acer
8315070109 Teclado Compagq
1670020140 Teclado Compagq
1670020273 Teclado Compag
1670020270 Teclado Compaq
8315070108 Teclado Compag
1670020119 Teclado Compagq
1670020116 Teclado Compagq
8315070122 Teclado HP
9346900008 Teclado Acer
1665011512 Superficie de trabajo

Fuente: Papeles de trabajo vigencia 2007.

3.3.2.2.1.3. Hallazgo Administrativo.

No se le esta dando cumplimiento a la Resolucion 001 de 2001, expedida por el
Contador de Bogota D.C., en la aplicacion del Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes; Ley 87 de
1993 en el articulo, literal a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante los posibles riesgos que la afecten., f) Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
Realizada la verificacion del manejo y control de los bienes de la entidad se
detectaron las siguientes observaciones:

- Los elementos son recibidos y despachados por la misma persona que los
contabiliza en el sistema, por lo que se evidencia la falta de segregacién de
funciones y la independencia entre los registros contables con los de almacén
para un mejor control de los mismos.
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- No a todos los elementos se les coloca el rotulo o placa de control interno de los
bienes, al despacharlos del almacén de la entidad, para su respectiva
identificacion.

- Se entregan bienes para el servicio sin legalizar la entrega con la firma del
funcionario que asume la responsabilidad del bien de la entidad.

- Se evidencio la entrega de bienes para el servicio, sin la entrada legal al almacén
0 bodega de la entidad, lo que genera riegos en la pérdida del bien sin su
aseguramiento por parte de la entidad.

- No se cuenta con una numeracion consecutiva en los comprobantes de ingreso y
egreso de manera anual, para un mejor control de los bienes por parte de la
entidad.

- La bodega donde se almacenan los bienes no tiene una organizacién adecuada,
ni se cumple con ninguna politica de control de los mismos.

- Existen elementos en bodega, sin ninguna rotacion desde hace varios afios, los
cuales son objeto de deterioro que a futuro pueden causar posibles detrimentos al
patrimonio publico.

- No existe un adecuado control de los bienes que se suministran por el sistema
de outsourcing, al no darsele cumplimiento a lo establecido en el contrato, en el
sentido de que todos los bienes se deben despachar directamente a las
dependencias, por lo que se presentan casos en que al auxiliar de almacén se le
despachan en un solo pedido mas de 280 resmas de papel de 75 gr para
fotocopiado, sin que exista justificacion alguna del uso que se le vaya a dar.

- En todas las remisiones del proveedor de sistema outsourcing, no se registra la
firma y nombre de la persona que recibe el bien de consumo.

Con fundamento en lo anterior, se evidencia la ausencia de controles y la
deficiente gestion por parte de la administracion sobre el manejo de los bienes de
propiedad de Transmilenio S.A, generando un riesgo para el patrimonio de la
entidad, representado en sus bienes.

3.3.3. Pasivo: Los pasivos corrientes de la entidad ascienden a $105.390.3
millones, que corresponde al 100% del total del pasivo. Dentro de las obligaciones
mas relevantes de Transmilenio S.A. a diciembre 31 de 2007, se encuentra,
cuentas por pagar- recursos recibidos en administraciéon de los entes publicos,

52



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

segun convenio 020 de 2001, suscrito con el Instituto de Desarrollo Urbano IDU
con un saldo de $97.211.3 millones y del convenio 885/02 del E.A.A.B. por valor
de $2.174.8 millones.

3.3.4. Patrimonio Institucional: El patrimonio institucional a 31 de diciembre de
2007, asciende a $57.151.7 millones distribuidos asi:

CUADRO 12
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
(Millones de pesos)

CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 10.306.9
CAPITAL FISCAL -2.3
RESERVAS 41.139.0
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 0
RESULTADO DEL EJERCICIO 3.272.5
SUPERAVIT POR DONACION 109.7
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 0
RECURSOS DE COFINANCIACION 2.325.8
TOTAL 57.151.7

Fuente: Estados contables de Transmilenio 31/12/07

3.3.5. Ingresos operacionales: Transmilenio S.A. obtuvo ingresos por venta de
servicios por valor de $35.735.7 millones, destacandose los Servicios de Transito
y Transporte por un valor de $35.650.5 millones que representan el 99.76% del
total de los ingresos operacionales.

3.3.5. Gastos operacionales: Ascendieron a un total de $35.639.3 millones,
distribuidos asi: En administracion $9.149.8 millones; de operacion
$22.110.3 millones, destacandose dentro de estos los gastos generales por
valor de $16.647.2 millones, que representan el 75.29% del total de los
gastos de operacion.

CUADRO 13
RESUMEN ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
(Millones de pesos)
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DETALLE VALOR
INGRESOS OPERACIONALES 35.735.7
-GASTOS OPERACIONALES -35.639.4
EXCEDENTES O DEFICIT OPERACIONAL 96.3
OTROS INGRESOS 3.449.0
-OTROS GASTOS 272.9
EXCEDENTES DEL EJERCICIO 3.272.4

Fuente: Estados contables de Transmilenio 31/12/07

Los excedentes del ejercicio de Transmilenio S.A., ascendieron a 31 de diciembre
de 2007 a $3.272.4 millones, corresponden especialmente a los ingresos
financieros que incluyen los rendimientos sobre el saldo de capital del aporte
inicial del Fondo de Contingencias, y utilidad por valoracion a precios de mercado,
qgue representan el 77.94% del total de otros ingresos.

3.3.7. Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable.

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable de la Empresa de
Transportes del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A., se realiz6 de conformidad
con la Ley 87 de 1993; Circular Externa No. 042 de 2001; Resoluciones 048 de
2004, Resolucion 34 de 2008 y Resolucion 119 de 2006, expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

3.3.7.1 ldentificacion de las fuentes de informaciéon

La fuente de informacién de la entidad esta constituida por los Estados Contables,
los informes presupuestales, los balances de prueba, los extractos bancarios, los
comprobantes de contabilidad, los comprobantes de ingresos y egresos, los
informes de los ingresos de la operacion del sistema 'y las ordenes de pago.

3.3.7.2. ldentificacion de procedimientos
Se realizaron pruebas selectivas a las 6rdenes de pago, verificando los registros
contables, en el aspecto nhumérico legal y los soportes correspondientes, asi como

cada unos de los informes presentados durante la vigencia de lo contable y
presupuestal.
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3.3.7.3. Controles asociados al proceso contable
3.3.7.3.1. Identificacion
* Debilidades

Se presentan en el manejo que la entidad le ha dado al registro de los ingresos

directos, tal como se aclara en las notas a los estados contables: “TRANSMILENIO
S.A., teniendo en cuenta que dentro del Catalogo de Cuentas del Plan General de Contabilidad
Pulblica establecido por la Contaduria General de la Nacién no existe un tipo de cuenta que
permita una clasificacién coherente de los ingresos directos de la Entidad (participaciones) ha
tenido que recurrir al procedimiento mas técnico permitido cual es clasificar y revelar los ingresos
directos como “Venta de Servicios de Transporte”  siendo que el propdésito u objeto social de
TRANSMILENIO S.A., no se asimila a la denominacién establecida por la Contaduria.”

» Fortalezas
Dentro de las politicas establecidas por la entidad, en el manejo de la informacion
contable, existe un procedimiento interno que permite a las diferentes
dependencias verificar y enviar oportunamente los reportes antes de los cierres
mensuales.
La organizacion y disposicion de los documentos soporte de las diferentes
transacciones contables, permiten su verificacion y revision al encontrarse
debidamente legajados y archivados de manera cronolégica.
La entidad cuenta con los libros oficiales de contabilidad: Caja, diario, mayor y
balance como lo establece el Plan de General de Contabilidad Publica expedido
por la Contaduria General de la Nacion.

3.3.7.3.2. Clasificacion
* Debilidades

Se presentan diferencias en la cuenta propiedades planta y equipo - 1635 bienes
muebles en bodega a los inventarios fisicos con corte a 31 de diciembre de 2007.

Falta actualizar la contabilidad con el inventario fisico de bienes (equipo en
mantenimiento).

* Fortalezas
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Las transacciones econdmicas de la entidad se clasifican de acuerdo con la
normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion y se ajustan de
acuerdo al marco conceptual.

Se tienen politicas implementadas para la realizacion de toma fisica de inventarios
de bienes y revision, depuracion y conciliaciones bancarias de las diferentes
cuentas bancarias que posee la entidad en el sistema financiero. Con relacion a
las inversiones de la entidad se aplica lo estipulado por el ranking del sector
financiero expedido por la Tesoreria Distrital y las politicas dadas por la Secretaria
de Hacienda Distrital.

Las conciliaciones bancarias se realizan conjuntamente entre Contabilidad y
Tesoreria, como se pudo evidenciar en su revision contable y estas se encuentran
conciliadas a diciembre 31 de 2007.

Se destaca dentro de la cuenta Deudores — Transferencias por cobrar, que
corresponden a fondos en poder de la Tesoreria Distrital del proyecto de Gestion e
Infraestructura del Sistema Transmilenio por valor de $29.278.2 millones y dentro
de la porcibn no corriente se destacan los recursos que sSe encuentran en
Fiduciaria por un valor de $24.128.3 millones.

Con corte a diciembre de 2007, se encuentra diligenciado el formato CGN 96.02,
el cual reporta la informacién de saldos con otras entidades publicas. Los
registros contables se encuentran actualizados, como lo exigen las normas y
principios de contabilidad publica en Colombia y la Contaduria General de la
Nacion.

Los activos fijos de la entidad se encontraban asegurados de acuerdo con la
poliza No 7210000226 con vigencia desde 2007/01/25 hasta 2008/01/24 de
Central de Seguros.
3.3.7 3.3. Registro y ajustes

» Fortalezas.
Se comprobo que existen los libros de contabilidad, los cuales se encuentran
debidamente registrados como lo establece el Plan General de la Contabilidad

Pdblica, impresos a 30 de noviembre de 2007.

Los archivos de contabilidad estan debidamente clasificados y archivados. Para
facilitar su consulta a través del sistema, actualmente se implementa un archivo de
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digitacion de las o6rdenes de pago, contratacion, correspondencia y actos
administrativos, de los archivos del afio 2.000 a la fecha.

Se realizaron revisiones selectivas a las diferentes operaciones contables,
especialmente en el area de tesoreria y recursos fisicos, asi como a las ordenes
de pago con sus respectivos soportes, correspondientes a la vigencia 2007.

La entidad posee un sistema contable, que le permite calcular automaticamente la
depreciacion de los bienes adquiridos.

Se verifico la causacion de los ingresos en la contabilidad, especialmente los
ingresos operacionales por servicios generados de la participacion directa de
Transmilenio S.A., en el sistema.

3.3.7.3.4 Elaboracién y presentacion de estados contables y demés informes.
* Debilidades

No existe una adecuada segregacion de funciones en area de contabilidad y
Tesoreria; en el caso del area de contabilidad esta conformada por un solo
funcionario de planta (Profesional Universitario de Contabilidad) el cual actua
como contador de la entidad con las funciones de causacion, registro, analisis,
generacion, preparacion y refrendacion de la informacion financiera, econdémica,
ambiental y social, lo que genera un gran riesgo para al entidad, maxime si se
tiene en cuenta que para subsanar la falta de personal se ha recurrido a la
contratacion de personal a través de OPS. Al momento de la visita por parte del
ente de control a la mayoria de personas contratadas por esta modalidad ya se les
habia vencido el contrato, por lo que esta area no contaba con el personal de
apoyo que se requiere en al manejo financiero de la entidad.

Por lo anterior, se estan generando riesgos inherentes al proceso desde el punto
de vista de concentracion y control para todos y cada uno de los registros.

+ Fortalezas

Los libros de contabilidad son llevados con base en las normas de la Contaduria
General de la Nacion y sus saldos reflejan la situacion real de la entidad. Los
informes se presentan de manera oportuna, tanto a los entes de control como a
los accionistas de la entidad en las asambleas que se han realizado.

Las inversiones financieras se encuentran desmaterializadas y su custodia se

realiza en los Depdsitos Centralizados de Valores Deceval. Se cuenta con una
caja de seguridad para la custodia de los cheques, sellos protectores y chequeras.
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La entidad cuenta con un médulo financiero que integra el sistema administrativo y
financiero, que permite y define el registro contable que se debe realizar en cada
una de las dependencias como son: Tesoreria, activos fijos, ndmina y presupuesto

La informacion contable se encuentra a disposicion de la ciudadania en general
para su consulta tanto en la pagina Web de la entidad como en sus instalaciones.

Se verifico la presentacion de las declaraciones tributarias, tales como Renta, IVA,
Industria y Comercio y Retencion en la Fuente y sus soportes se encuentran
debidamente archivados en el area financiera.

3.3.7.3.5. Andlisis, interpretacion y comunicacion de la informacion.
* Debilidades

La entidad no presenta en ninguno de sus informes, los indicadores y razones
financieras que a criterio de la misma se deben aplicar.

+ Fortalezas

La entidad presenta semestralmente los estados contables y las notas
correspondientes a los entes de control como lo exige la CGN.

La entidad envia los estados contables con corte a 31 de diciembre a la Camara
de Comercio para su publicacién y su vez son publicados en la cartelera de la
entidad para conocimiento publico.

3.3.7.3.6. Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones
realizadas.

Es importante resaltar que el area de contabilidad cumple con las actividades para
subsanar las observaciones y recomendaciones presentadas por la oficina de
control interno y la Contraloria de Bogota, lo que permite mejorar la calidad de la
informacion contable.

Por existir una adecuada comunicacion y conciliacion entre las diferentes areas de

tesoreria, almacén, presupuesto y contabilidad, haciendo confiable la informacion
contable y el software con el que se trabaja en red.
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De acuerdo con la revision y verificacion realizada al area financiera, se pudo
establecer el cumplimiento de las normas técnicas de Contabilidad Publica, en
donde sus operaciones y registros se realizan oportunamente.

La entidad se encuentra implementando el sistema de control MECI, donde
participan las diferentes areas de la entidad, con el fin de mejorar sus procesos y
procedimientos.

La entidad cuenta con la certificacion del Sistema de Gestion de Calidad en todos
sus procesos, desde marzo de 2005, la cual fue expedida por SGS Colombia S.A.

Los Estados Contables de la Empresa de Transportes de Tercer Milenio —
TRANSMILENIO S.A., correspondientes a la vigencia 2007, fueron dictaminados
razonablemente, por el revisor fiscal delegado para tal fin por la firma Grant

Thornton Ulloa Garzon, en los siguientes términos:“En mi opinion, los estados financieros
mencionados en el primer parrafo, tomados fielmente de los libros de contabilidad y adjuntos a este
dictamen, presentan razonablemente la situacion financiera de la EMPRESA DE TRANSPORTES
DE TERCER MILENIO — TRANSMILENIO S.A., al 31 de diciembre de 2007 y 2006 y los
correspondientes estados de actividad financiera, econdémica, social y ambiental, de cambios en el
patrimonio de los accionistas y los flujos de efectivo del afio terminado en esta fecha, de
conformidad con las normas e instrucciones impartidas por la Contaduria General de la Naciéon y
los principios de contabilidad publica aplicados sobre bases uniformes en relaciéon con el periodo
anterior...”

3.3.7.3.7. Calificacion del estado general del control interno contable.

De acuerdo con la revision, andlisis y verificacion del control interno contable de la
entidad y de acuerdo con las debilidades y fortalezas de cada caso, la calificacion
del control interno es satisfactoria.

3.3.7.3.8. Evidencia.

La calificacion del control interno contable de la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio Transmilenio S.A., se realizé con base en los siguientes procedimientos:

* Revision y analisis de las 6rdenes de pago y verificacion de sus soportes.

» Entrevistas a los funcionarios de diferentes areas.

* Revision aleatoria de las declaraciones tributarias.

* Revision de los reintegros de caja menor

» Reconciliacion de las conciliaciones bancarias.

* Revision y verificacion de los movimientos del almacén y bodega de la
entidad.

» Aplicacion de los cuestionarios de control interno.
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« Verificacion y revision de la aplicacion de las normas de contabilidad
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

3.4. EVALUACION PRESUPUESTAL.

Con el animo de establecer la eficiencia y eficacia de la ejecucion presupuestal
realizada para el periodo 2007, en cumplimiento de la misién y los objetivos
trazados en la Empresa TRANSMILENIO S.A., asi como de los principios de
legalidad, oportunidad de las operaciones y registros, en la ejecucién y cierre
presupuestal; se efectud su evaluacién para la vigencia fiscal mencionada.

La evaluacion, se realiz6 tomando los documentos referentes a la programacion,
aprobacién y liquidacion del presupuesto; se compar6 con los presupuestos inicial
y definitivo, de ingresos y gastos e inversion. Se auditaron en un 70% las
modificaciones y ajustes al presupuesto, la ejecucion de ingresos, verificando
Transferencias y Recursos de Capital. Igualmente, se analizaron las Cuentas por
Pagar, constituidas el 31 de diciembre de 2007; y los compromisos adquiridos con
cargo a los presupuestos de Vigencias Futuras.

3.4.1. Programacion y Aprobacion del Presupuesto de la Empresa Transmilenio
S.A.

La Empresa del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A., para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2007, conté con un
Presupuesto Inicial de Ingresos y Gastos e Inversion por $1.327.802.883.828;
aprobado con la Resolucion No. 081 del 15 de diciembre de 2006, por el CONFIS,
y adoptado mediante Resolucion No. 471 del 28 de diciembre de 2006.

3.4.2. Modificaciones Presupuestales.

Para la vigencia 2007, el presupuesto inicial de la empresa fue adicionado el 29 de
junio de 2007 en $429.8 millones, vy el 26 de diciembre del mismo afio se
presenté una disminucién de $652.080.0 millones, conformando un definitivo por
$777.097.07 millones.

Se efectuaron modificaciones en un 58.52%, comparandola con las realizadas en
la vigencia anterior que alcanzé un 6.22%, (que paso de un presupuesto inicial de
$655.881.95 millones, a un presupuesto definitivo de $696.666.7 millones).

Las modificaciones presupuestales realizadas en la vigencia fueron las siguientes:
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e Traslados presupuestales, fueron efectuados con Resoluciones de
Gerencia Nos. 070 del 28 de febrero, 112 del 30 de abril, 177 del 25 de
junio, 236 del 15 de agosto, 264 del 20 de septiembre, 234 del 31 de
octubre, 423 del 21 de diciembre, y 418 del 12 de diciembre de 2007.

» Se efectuo adicion presupuestal con la Resolucion No. 204 del 29 de junio
de 2007, proferida por el CONFIS mediante decreto No. 255 de junio 25.
correspondientes a reaforo de la sobretasa a la gasolina.

» Se efectud reduccién al presupuesto con la Resolucién No. 469 del 26 de
diciembre de 2007.

Por concepto de ingresos, durante la vigencia auditada, la empresa Transmilenio
S. A afor6 $777.097.08 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2007
recaudo $681.403,12 millones equivalentes a una ejecucion 87,7% provenientes
principalmente de transferencias de la nacion (vigencia anterior) $160.426,75
millones, transferencias de la administracion central (vigencia anterior) $79.954,72
millones, administracion central (vigencia actual), $146.697,15 millones, e ingresos
corrientes $38.914,72 millones.

Por Ingresos Corrientes la empresa Transmilenio, recaudé $38.914,72 millones
originados en su totalidad en ingresos de explotacion.

En las modificaciones y adiciones al Presupuesto de Ingresos, el rubro de ingresos
obtuvo una disminucion del 45.63% por $562.246.65 millones, pasando de un
presupuesto inicial de $1.232.312.27 millones a $669.965.63 millones. El rubro.
Disponibilidad Inicial, presentd un incremento del 12.19% en cuantia de
$11.640.84 millones, pasando de un presupuesto inicial de $95.490.61 millones a
un presupuesto definitivo de $107.131.45 millones. El rubro transferencias de la
nacién (vigencia anterior) presentd un incremento del 27.30%, pasando de un
presupuesto inicial de $70.580.22 millones a un presupuesto definitivo de
$160.426.74 millones, observandose en este rubro que aunque se incrementd su
presupuesto, el porcentaje de ejecucion tan soélo fue del 58.1%.

Se presentdé una reduccién por valor de $652.080.0 millones en el rubro de
recursos de capital correspondientes a los provenientes del proceso de
titularizacion, por efecto en cambios realizados al cronograma de las obras, las
cuales no se iniciaron en la vigencia 2007.
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Cuadro 14
Modificaciones en el Presupuesto de Ingresos
a Nivel General y Porcentaje de Ejecucion.

PPTO INICIAL | MODIFICACIONE PPTO RECAUDO % DE %DE
RUBRO S DEFINITIVO ACUMULADO MODIFICACIO
PRESUPUESTAL SECUa0 N
N
DISPONIBILIDAD 100,0%
INICIAL 95.490.610.109 11.640.842.262 107.131.452.371 107.131.452.371 12,2%
INGRESOS 85,7%
1.232.312.273.719|  -562.346.648.225]  669.965.625.494|  574.271.667.333 -45,6%
Ingresos corrientes 96,5%
9 38.914.721.826 0 38.914.721.826 37.541.650.634 0,0%
84,8%
TRANSFERENCIAS
540.519.671.893 89.733.351.775|  630.253.023.668|  534.283.878.869 16,6%
Trasferencias 58,1%)
nacion (vigencia
anterior) 70.580.220.243 89.846.529.151|  160.426.749.394 93.196.521.818 127,3%
ADMINISTRACION 87,1%
CENTRAL 228.924.451.650 -2.272.569.009  226.651.882.641 197.373.624.353 -1,0%
ADMINISTRACION 100,0%
CENTRAL (
VIGENCIA
ANTERIOR ) 82.657.056.650 2702.330.962|  79.954.725 688 79.954.725.688 -3,3%
ADMINISTRACION 80,0%
CENTRAL (
VIGENCIA ACTUAL ) 146.267.395.000 429.761.953|  146.697.156.953 117.418.898.665 0,3%
OTRAS 125,0%
TRANSFERENCIAS 0 2.159.391.633 2.159.391.633 2.698.732.698 0,0%
RECURSOS DE 306,6%
CAPITAL 652.877.880.000]  -652.080.000.000 797.880.000 2.446.137.831 -99,9%
RECURSOS DE 0,0%
TITULARIZACION 652.080.000.000]  -652.080.000.000 0 0 -100,0%
TOTAL 1.327.802.883.828] -550.705.805.963| 777.097.077.865 681.403.119.704 87,7% -41,5%

Fuente: Informe ejecucion presupuestal diciembre de 2007 — Transmilenio S.A.

3.4.3. Composicion del Presupuesto.
3.4.3.1. Gastos de Funcionamiento.

Para gastos de funcionamiento se afor6 un valor de $20.596.65 millones, suma
que al finalizar la vigencia, reportd una ejecuciéon de 87.4% equivalente a $18.009
millones, orientados basicamente a cubrir los servicios personales $10.679.7
millones, seguido por los gastos generales en cuantia de $5.419.3 millones y
patronales por $2.184.6 millones.

Para gastos de inversién se establecié un valor de $754.864.9 millones, suma que
al finalizar la vigencia, reportd una ejecucion de 94.49% equivalente a $713.251.67
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millones, donde los rubros de mayor participacion fueron $445.433.24 millones
destinados para operacién y control del sistema, $18.220.1 millones a cubrir el
rubro de gestion infraestructura del transporte publico, y para el rubro
capacitacion sistema se destinaron $3.419.1 millones.

3.4.3.2. Modificaciones en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento.

Dentro de las modificaciones acumuladas en el presupuesto de Gastos de
Funcionamiento, el rubro que presenté mayor incremento, fué el de adquisicion de
bienes y servicios al pasar de $5.414.40 millones a $6.012.07 millones, ($597.68
millones), le sigue el rubro impuestos.

3.4.4. Estructura de Ingresos.

El presupuesto de ingresos de Transmilenio S.A. a 31 de diciembre de 2007 fué
de $777.097.07 millones, incluyendo la Disponibilidad Inicial por $107.131.45
millones. La principal fuente de recursos fueron las Transferencias (Nacion -
Distrito) que equivale al 81.10% por valor de $630.253.02 millones. Una vez
realizadas las modificaciones presupuestales en el transcurso de la vigencia, el
total recaudado ascendi6 a la suma de $681.403.11 millones, donde las
Transferencias (Nacion — Distrito), aportarian el 78.41% es decir $534.283.87
millones, donde la Nacion aporté el 49.04% por valor de $334.211.52 millones y el
Distrito el 28.96% en cuantia de $197.373.62 millones. Las Otras Transferencias
representan el 0,39% por valor de $2.698.73 millones. Lo anterior muestra una
ejecucion efectiva del 84.77%, quedando un saldo por recaudar de $95.969.14
millones, representados en $67.230.22 millones de la Nacién y $29.278.25
millones del Distrito, de los cuales, estos ultimos ya fueron certificados por la
Secretaria de Hacienda a través de la Subdireccion de Operaciones Bancarias.

La modificacion mas relevante de la vigencia, correspondié al rubro Recursos de
Capital - Recursos de Titularizacion, sobre los cuales se proyecté un recaudo por
valor de $652.877.88 millones, los cuales, presentan eficientemente una ejecucion
del 87.69% del presupuesto asignado.

El comportamiento de los Ingresos Corrientes tuvo una participacion dentro del
presupuesto de ingresos equivalente al 5% por valor de $38.914.72 millones a 31
de diciembre de la vigencia; dentro de éstos, los ingresos por participaciones que
recibe TM SA del 4% del total fueron del 53.72% es decir $20.907.75 millones, de
los cuales se recaudaron el 97.4% por valor de $20.364.16 millones; las
participaciones con el 3.53% de los Ingresos de los operadores troncales Fase II,
con el 16.82% en cuantia de $6.548.06 millones, de los cuales se recaudaron el
93.66% por valor de $6.133.10 millones y de la vinculacion de nueva flota con el
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12.28% por valor de $4.780.6 millones, de los que se recaud6 el 103.22% por la
suma de $4.934.48 millones.

3.4.5. Estructura de Gastos.

Fué presupuestada la suma de $777.097.07 millones, que incluye la disponibilidad
final, los de Inversion participan con el 97.13% por valor de $754.864.98 millones,
mientras que los de funcionamiento participan con el 2.65% en cuantia de
$20.596.65 millones.

Gastos de Inversion: La Inversion Directa participa dentro del presupuesto
definitivo con el 65.39% en cuantia de $508.159.69 millones, con una ejecucion
definitiva del 92.10% por valor de $468.034.80 millones; mientras que las Cuentas
por Pagar (Inversion) participaron con el 31.60% en cuantia de $245.624.55
millones, con una ejecucion definitiva del 99.74% por valor de $244.990.59
millones, las Transferencias (Inversion) participaron con el 0.14% por valor de
$1.080.74 millones y de ejecucion definitiva del 20.94% en cuantia de $226.28
millones.

Dentro de los Gastos de Funcionamiento por valor de $20.596.65 millones, el
rubro que mayor participacion present6 fué Servicios Personales con el 61.50% en
cuantia de $12.668.21 millones, seguido por Gastos Generales con el 29.19%
por valor de $6.012.07 millones y por ultimo las Cuentas por Pagar con el 9.30%
en cuantia de $1.916.36 millones.

3.4.6. Analisis a la Ejecucion del Presupuesto.

Para la vigencia fiscal evaluada, Transmilenio S.A. conté con una asignacion
presupuestal definitiva al cierre de la misma por valor de $777.097.07 millones, de
los cuales se ejecutaron $731.261.44 millones correspondientes al 94.10%, y se
realizaron giros por valor de $588.943.74 millones.

3.4.6.1. Ejecucion de Ingresos

CUADRO 15
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EJECUCION A 31 DE DICIEMB RE DE 2007
Millones de $

PPTO. % Pendiente de
Nombre PPTO. Inicial Definitivo Recaudos Ejecuc. recaudo
DISPONIBILIDAD INICIAL 95.490.61 107.131.45| 107.131.45 | 100,00 0
INGRESOS 1.232.312.27 | 669.965.62 | 574.271.66 | 85.72 95.693.95
INGRESOS CORRIENTES 38.914.72 38.914.72 | 37.541.65| 96.47 1.373.07
Ingresos De Explotacion 38.914.72 38.914.72 | 37.541.65| 96.47 1.373.07
Venta De Servicios 0 0 0 0,00 0
Participaciones 34.637.11 34.637.11| 33.694.62| 97.28 942.48
Participaciones (4%) 20.907.74 20.907.74 | 20.364.16 | 97.40 543.59
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PPTO. % Pendiente de
Nombre PPTO. Inicial Definitivo Recaudos Ejecuc. recaudo

Participaciones (3.53%) 6.548.06 6.548.06 6.133.11 | 93.66 414.95
Vinculacién Nueva Flota 4.780.61 4.780.61 4.934.48 | 103.22 -153.87
Multas 48.00 48.00 66.21 | 137,95 -18.21
Otros Ingresos De Explotacion 4.277.60 4.277.60 3.847.02 | 89.93 430.58
TRANSFERENCIAS 540.519.67 | 630.253.02 | 534.283.87 | 84.77 95.969.14
Nacion 311.595.22 | 401.441.74 | 334.211.52 | 83.25 67.230.22
Nacion ( Vigencia Anterior) 70.580.22 | 160.426.74 | 93.196.52 | 58.09 67.230.22
Nacion Vigencia Actual 241.015.00 | 241.015.00 | 241.015.00 | 100.00 0
Administraciéon Central Vigencia Anterior 228.924.45| 226.651.88 | 197.373.62 | 87.08 29.278.25
Administracion Central Vigencia Actual 146.267.39 | 146.697.15|117.418.89 | 80.04 29.278.25
Otras Transferencias 0 2.159.39 2.698.73 | 124.98 -539.34
RECURSOS DE CAPITAL 652.877.88 797.88 2.446.13 | 306.58 -1.648.25
Rendimientos Por Operaciones Financieras 797.88 797.88 1.171.02 | 146.77 -373.14
Recursos de Titularizacion 652.080.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros Recursos De Capital (Devolucién. Imptos) 0 0 1.275.11 0,00

Total Ingresos + Disponibilidad. Inicial 1.327.802,88 | 777.097,07 | 681.403,11 | 87.69 95.693.95

FUENTE: Informe de Ejecucién Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversién a Diciembre 31 2007- Transmilenio S.A

Del presupuesto de ingresos por la suma de $669.965.62 millones excluyendo la
disponibilidad inicial en cuantia de $107.131.45 millones, se ejecutd el 85.72% por
valor de $574.271.66 millones, dejando de recaudar el 14.28% en la suma de
$95.693.95 millones de lo presupuestado. El presupuesto de Ingresos, incluyendo
la Disponibilidad Inicial, presenté ejecucion del 87.69% en cuantia de $681.403.11
millones, quedando por recaudar de lo presupuestado, la suma de $95.693.95
millones.

En los Ingresos, los rubros con mas alta ejecucion (recaudo), fueron las
Transferencias de la Nacion con $334.211.52 millones, seguida de las
Transferencias de la Administracién Central con $197.373.62 millones.

Los Ingresos Corrientes de la vigencia, por valor de $38.914.72 millones
alcanzaron una ejecucion del 96.47% en cuantia de $37.541.65 millones, donde el
rubro mas significativo fue el de la Participacién (4%), que de $20.907.74 millones
proyectados, se recaudd el 97.40% por valor de $20.364.16 millones. El rubro
Recursos de Capital sufrio una modificacion sustancial al reducir el presupuesto
inicial de Recursos de Titularizacion de $652.877.88 millones a $652.080.00
millones que correspondia a la financiacion de la fase .

3.4.6.2. Ejecucion de Gastos e Inversion.

CUADRO 16
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION

VIGENCIA 2007
Millones de $

Nombre Rubro Aproplgcmn Ap_ropla_cmn Comprom. % Ejec. Giros Acum. | % Giros

Presupuestal Inicial Disponible Acumulad
GASTOS 1.326.762.01 775.461.63 | 731.261.44 94.30 588.943.74 75.9
Gastos De
Funcionamiento 20.202.83 20.596.65 | 18.009.76 87.44 16.086.91 78.10
Servicios Personales 7.941.26 7.929.26 7.577.09 95.56 7.577.09 95.56
Gastos Generales 1.068.55 1.140.051 1.135.09 99.57 1.017.57 89.26
Cuentas Por Pagar 1.818.55 1.916.36 1.910.59 99.70 1.593.06 88.35
Inversién 1.306.559.18 754.864.98 | 713.251.67 94.49 572.856.82 75.89
Directa 1.060.342.73 508.159.69 | 468.034.80 92.10 366.971.84 72.22
Transferencias Para
Inversién 209.80 1.080.73 226.28 20.94 2.49 0.23
Cuentas Por Pagar 246.006.64 245.624.55 | 244.990.59 99.74 205.882.48 83.82
Disponibilidad Final 1.040.86 1.635.44 0 0 0,00 0
Total Gastos +
Disponibilidad Final 1.327.802.88 777.097.07 | 731.261.44 94.10 588.943.74 75.79

FUENTE: Informe Ejecucién Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion a Diciembre 31 2006- Transmilenio S.A.

En Gastos de Funcionamiento.

El rubro de mayor ejecucion fue Cuentas por Pagar con el 99.70% por valor
$1.910.59 millones, de los cuales se giraron el 88.35% por $1.693.06 millones,
seguido de Gastos Generales con el 90.14% por valor de $5.419.3 millones y se
realizaron giros por 89.43% por $4.174.1 millones.

En Inversion.

El rubro que presenté mayor ejecucion fue el de Cuentas por Pagar con el
99.74%, por valor de $244.990.59 millones, de los cuales se giraron el 83.82% en
cuantia de $205.882.48 millones, seguida de la Inversion Directa hacia el cual esta
orientada la mayor asignacion presupuestal de la entidad que corresponde al Eje
Urbano regional y al Objetivo Gestion Publica Humana, con una ejecucion del
92.10% por $468.034.80 millones, de los cuales se giraron el 72.22%
($366.971.84 millones).

Dentro de los grandes rubros del presupuesto de Inversidon, las Cuentas por
Pagar, lograron la mas alta ejecucion con el 99.74% por valor de $244.990.59
millones, y los giros alcanzaron el 83.82% en cuantia de $205.882.48 millones.

3.4.7. Vigencias Futuras.
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La ejecucion en el 2007 de las vigencias Futuras soportadas con Recursos
provenientes de Transferencias tanto del Distrito como de la Nacion.

Cuadro No 17

EJECUCION VIGENCIAS FUTURAS - VIGENCIA 2007

TRONCA | o\ TRATO DESCRIPCION E A | COMPROMISO GIRO CTAS POR
L N 2007 PAGAR 2008
TM-019- Compra de flores e insumos
Calle 80 2003 separador Calle 80 DISTRITO 61.861.371,00 61.861.371,00 0,00
IDU-299 Interv. Mantenimiento
Caracas £>9" | Parqueadero cll 6 con| pISTRITO 14.705.673,00 6.261.677,00 | 8.443.996,00
2003 caracas-T™M
Mantenimiento andenes,
cicloruta y espacio publico
IDU-223- | Autonorte (Calle  80-169)
Autonorte 2004 (Calle 170-172 A, Cll. 175- DISTRITO 265.434.000 224.333.692,00 | 41.100.308,00
183 C. Oriental y CII 183-
186C C. Occidental)
Interventoria Mantenimiento
Andenes, cicloruta y espacio
IDU-248- publico Autonorte (Calle 80-
Autonorte 2004 169) y Grupo 3 (Calle 170- DISTRITO 55.097.467 40.185.560,00 | 14.911.907,00
172 A, CI. 175-183 C.
Oriental y CIl 183-186C C.
Occidental)
Mantenimiento de la
infraestructura de de las
Fase| | [M-192- estaciones defase lyfase Il | porpirg 2.272.727.272 | 1.983.573.091,00| 2891541810
2006 y los patios de la calle sexta y 0
la hoja del sistema
TransMilenio.
Interventoria técnica,
administrativa y financiera del
contrato 192/2006 "
TM-193. | TRANSMILENIO  SA.
Fase | 2006 Consorcio MANTRAS DISTRITO 227.272.727 145.968.043,00 | 81.304.684,00
(Estaciones de fase | y fase
Il y los patios de la calle
sexta y la hoja del sistema
TransMilenio.)
Mantenimiento Troncal Calle
Calle 13 - | IDU-518- | 15"/ 3’k aprox. Caracas- | DISTRITO 595.200.000 0,00| 995:200.000,0
Américas 2001 0
Pte Aranda)
Mantenimiento Estacion
Calle 13 - IDU-043- . - >
Américas 2003 intermedia San Victorino TM DISTRITO 27.205.246 15.726.986,00 | 11.478.260,00
Mantenimiento Tramo 1 (Pte
Calle 13 - | IDU-220- | sranda - Cra. 70B) DISTRITO 400.000.000 |  197.131.405,00 | 202:868.595.0
Américas 2002 0
Mantenimiento Tramo 2
Calle 13 - | IDU-221- | 13 70B - Banderas) DISTRITO 370.000.000 |  370.000.000,00 0,00
Américas 2002
Mantenimiento Estacién
Banderas (integracion)
Calle 13 - | IDU-062- |\ \cicas + 2 puentes ples.| DISTRITO 39.181.968 0,00| 39.181.968,00
Américas 2003
gue hacen parte de la
estacion
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EJECUCION VIGENCIAS FUTURAS - VIGENCIA 2007

TRONCA | o\ TRATO DESCRIPCION E A | COMPROMISO GIRO CTAS POR
L N 2007 PAGAR 2008
Adicion Puertas Automaticas
Calle 13 - IDU-001- Américas - Mantenimiento
Américas 2003 Correctivo (Pte. Aranda - DISTRITO 33.087.569 25.069.221,00 8.018.348,00
Banderas)
Interventoria Puertas
Calle 13 -1 IDU-026- | ) omaticas Américas (Pte.| DISTRITO 31.935.049 |  18.825.712,00 | 13.109.337,00
Américas 2005
Aranda - Banderas)
Mantenimiento Tramo 4
Calle 13 - | IDU-048- | ppgricas DISTRITO 346.647.080 | 173.323540,00| 173:323:540.0
Américas 2003 0
Ajustes Mantenimiento
Calle 13 - | IDU-048- | 116 4 Américas 2007-2009 |  DISTRITO 215.595.414 |  156.154.859,00 | 59.440.555,00
Américas 2003
Mantenimiento Portal
Calle 13 - IDU-063- -~
Américas 2003 Ameéricas DISTRITO 132.939.472,0 72.139.602,00 | 60.799.870,00
Interventoria Etapa de
Mantenimiento  Est.  San
Calle 13 - | IDU-015- | \ivoing,  Est.  Banderas,| DISTRITO 285.832.007,43 |  224.390.973,00 | 61.441.034,43
Ameéricas 2004 .
Portal y Via Calle 13 vy
Américas Tramos 1,2,3y 4
Construccién y
NQS IDU-105- | prantenimiento NQS Norte NACION | 47.886.508.345,93 | 47-886.508.345,9
2003 L 3
Tramo 1 - Fuente Nacion 0,00
IDU-105- Construccioén y
NQS Mantenimiento NQS Norte DISTRITO 18.793.842.577,29 | 9.530.000.916,07 | 9.263.841.661,
2003 <>
Tramo 1 - Fuente Distrito 22
Construccioén y
Mantenimiento NQS Norte
IDU-106- |Tramo 2 (Calle 68-92) 22.814.874.613,0 | 101.144.941,7
NQS 2003 Transmilenio, Carriles mixtos NACION 22.916.019.554,74 0 4
y Espacio Publico - Fuente
Nacién
Construccién y
Mantenimiento NQS Norte
IDU-106- |Tramo 2 (Calle 68-92) 13.238.430.204,0 | 5.797.555.779,
NQS 2003 Transmilenio, Carriles mixtos DISTRITO 19.035.985.983,04 0 04
y Espacio Publico - Fuente
Distrito
Construccién y
Mantenimiento NQS  Sur
NQS 'Dg(;(l);g' Tramo 1 (Calle 10 - Escuela| NACION | 23.136.734.019,49 23'136'734'019'3 0,00
General Santander) -
Recursos Nacién
Construccioén y
Mantenimiento NQS  Sur
NQS IDU-179- | 11amo 1 (Calle 10 - Escuela| DISTRITO | 25.170.175.491,39 | 20-804.843.697.5 4.365.331.793,
2003 1 88
General Santander) -
Recursos Distrito
Construccién y
Mantenimiento NQS  Sur
IDU-180- | Tramo 2 (Escuela General 20.287.028.377,0 | 2.789.684.132,
NQS 2003 Santander - Av. NACION 23.076.712.509,22 0 29
Villavicencio) - Recursos
Nacién
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EJECUCION VIGENCIAS FUTURAS - VIGENCIA 2007

TRONCA | o\ TRATO DESCRIPCION E A | COMPROMISO GIRO CTAS POR
L N 2007 PAGAR 2008
Construccién y
Mantenimiento NQS  Sur
IDU-180- | Tramo 2 (Escuela General 1.111.044.851,
NQS 2003 Santander - Av. DISTRITO 8.974.277.086,85 | 7.863.232.235,00 85
Villavicencio) - Recursos
Distrito
Construccion y
IDU-242- Mantenimiento NQS  Sur 58.857.156.668,0
NQS 2003 Tramo 3 &’ Patio y Portal NACION 58.857.156.668,00 0 0,00
NQS - NACION
Construccién y
IDU-242- Mantenimiento NQS  Sur 11.021.324.209,0 | 12.730.951.38
NQS 2003 |Tramo 3 & Patio y Portal| D'STRITO | 23.752.275.596,52 0 752
NQS - DISTRITO
Construccioén y
Mantenimiento Suba (Calle
suba | 'P5-045" 1127 - Calle 80) Transmilenio, |  NACION | 2642917189705 | 20429-171.897.9 0,00
carriles mixtos y Espacio
Publico Tramo 1 - Nacién
Construccion y
Mantenimiento Suba (Calle
suba | 'PYU-145- 1127 - Calle 80) Transmilenio, | pSTRITO | 10.424.184.432,05 | 4.636.416.796,95 | > /0/-767:635,
2003 carriles mixtos y Espacio 10
Publico Tramo 1 - Distrito
Construccioén y
Mantenimiento Suba  (Av.
Suba IDU-146- Cludad_de'Call - 'Calle '127) NACION 30.104.474.321,49 30.104.474.321,4 0,00
2003 Transmilenio, carriles mixtos 9
y Espacio Publico Tramo 2 -
Recursos Nacion
Construccioén y
Mantenimiento Suba  (Av.
Suba | 'PU-146- | Ciudad de Cali - Calle 127) | pyorpirg | 11.707.295.570,18 | 5.744.331.289,51 | -962.964.280,
2003 Transmilenio, carriles mixtos 67
y Espacio Publico Tramo 2 -
Recursos Distrito
IDU-238 Mantenimiento Patio y Portal
Suba 2603 - SUBA - DISTRITO DISTRITO 163.959.905,00 85.688.367,00 | 78.271.538,00
IDU-292- Interventoria Mantenimiento
Suba Patio y Portal SUBA - DISTRITO 23.633.765,00 14.283.672,00 9.350.093,00
2003
DISTRITO
TOTAL 355.827.130.030 | 306.169.445.361 | 4905708467

Fuente: Vigencias Futuras comprometidas en la vigencia 2007- Transmilenio S.A.

En la vigencia 2007, la empresa Transmilenio S.A. para cancelar compromisos de
la Fase | y Fase Il, comprometié sus presupuestos con cargo a vigencias futuras
con recursos del Distrito en $123.420.35 millones y con recursos de la Nacion la
suma de $232.406.77 millones. El valor de estas vigencias Futuras ascienden a
$355.827.13 millones; de este total se giraron con recursos del Distrito la suma de
$76.653.49 millones quedando para Cuentas por Pagar del 2008 la suma de
$46.766.85 millones, de recursos de la Nacion se giraron la suma de $229.515.9
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millones quedando en Cuentas por Pagar para el 2008 la suma de $2.890.82
millones.

Con respecto a la Estructuracion de la fase Ill, en el afio 2007 se comprometieron
recursos para estructurar la Titularizacion del flujo futuro de las vigencias no
comprometidas del Convenio - Nacién Distrito Fase Il por valor de $5.466.30
millones, de los cuales para el afio 2008 se aprobaron la suma de $3.427.80
millones y para la vigencia de 2009 se aprobaron $1.788.50 millones.

Para la construccion de la Fase lll, se contrataron las adecuaciones y construccion
total de la carrera 10 (avenida Fernando Mazuera) al Sistema Transmilenio y el
posterior mantenimiento en el tramo 1 comprendido entre calle 31 sur y calle 30
a sur y la calle 31 sur entre carrera 10 y carrera 5, incluye patio y portal y sus vias
perimetrales, en Bogotd grupo 1., calle 26 se comprometieron recursos;
adecuacion de la calle 26 (avenida jorge Eliécer Gaitan) incluye ramal calle 6 entre
carrera 10 y troncal caracas, avenida comuneros entre carrera 10 y carrera 9 con
calle 4 y estacion intermedia de la calle 6, en Bogotd comprendidos en el grupo
dos. Ejecucidn de la totalidad de las obras de construccion y todas las actividades
necesarias para la adecuacion de la calle 26 (avenida jorge Eliécer gaitan) y la
carrera 10 (avenida Fernando Mazuera), al Sistema Transmilenio y el posterior
mantenimiento, del tramo 4 comprendido entre calle 7 y calle 26, en Bogota D.C. y
el tramo 5 comprendido entre calle 26 y calle 34 y adecuacion de la calle 26
(avenida Jorge Eliecer Gaitan) al sistema transmilenio en el tramo 5 comprendido
entre carrera 19 y carrera 13, incluye conexién operacional con la troncal caracas,
en Bogota y el tramo 6 comprendido entre carrera 13 y carrera 3 y carrera 3 entre
calle 26 y calle 19, y su posterior mantenimiento, en Bogota d.c. comprendidos en
el grupo 3. Mantenimiento, del grupo 5 adecuacion de la calle 26 (avenida Jorge
Eliecer Gaitan) al sistema transmilenio en el tramo 2 comprendido entre carrera
97 y transversal 76. Incluye estacion intermedia, Patio y sus Vias perimetrales y
Av. Ciudad de Cali entre calle 26 y avenida José Celestino Mutis, se aprobaron la
suma de $1.098.555.10 millones, provenientes de la Titularizacién
comprometiendo en la vigencia 2008 la suma de $549.277.55 millones, en la
vigencia 2009 $439.422.04 millones y en la vigencia 2010 la suma de $109.855.51
millones.

Por Interventoria de los contratos anteriores se comprometieron recursos por valor
de $52.124.59 millones, de los cuales se comprometieron vigencias del 2008 en
cuantia de $26.062.29 millones, vigencias futuras del 2009 en $20.849.83 millones
y vigencias futuras del 2010 la suma de $5.212.46 millones.

Para el Mantenimiento de la Fase, se presupuestd un valor de $45.012.67

millones, comprometiendo vigencias futuras para los afios 2010, 2011,2012, 2013
y 2014 con recursos del Distrito en cuantia de $9.002.53 millones para cada afio.
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3.4.8. Portafolios de Inversion.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Empresa para la constitucion y
administracion del portafolio se rige por lo siguiente:

» Decreto 714 del 15 de Noviembre de 1996, articulos 79, 80, 84, y 86.

* Resolucion No. 085 de 18 de agosto de 2000, expedida por la Gerencia de
TRANSMILENIO por la cual se definen y reglamentan las inversiones de
TRANSMILENIO S.A,, S.A.

* Procedimiento de Administracion de Inversiones

» Documento de politicas de inversion para el administrador de excedentes de
liquidez — entidades, expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital

» Circular Externa No. 061 de 12 de Junio de 2006, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, en donde se especifica el procedimiento contable para el
reconocimiento, medicion y revelacion de las inversiones e instrumentos derivados
con fines de cobertura de activos.

» Ranking del Sector Financiero Colombiano, aprobado por el Comité de Riesgo
de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Transmilenio S.A. aplica las politicas de custodia de titulos en Deposito
Centralizado de Valores DECEVAL.

En el mes de enero de 2007, no se presentaron vencimientos ni se constituyeron
nuevas inversiones en el portafolio de inversiones que para este mes ascendia a
la suma $13.348.95 millones. Para el mes de febrero se incrementé el portafolio
de inversiones en $61.98 millones; para marzo el incremento en el portafolio fue
de $451.73 millones; para abril fue de $134.81 millones, mayo fue de $113.24
millones.

Para el mes de junio el comportamiento del portafolio de inversiones sufrié una
considerable disminucion, toda vez que el Ministerio de Hacienda no realiz6 los
desembolsos correspondientes a la vigencia para cubrir los compromisos
adquiridos en fase Il (NQS y SUBA). La disminucién del portafolio fue de
$2.740.03 millones con respecto al mes inmediatamente anterior y para el mes de
julio fue de $-7.767.99 millones igualmente.

Para los meses de agosto en adelante se volvio a tener un comportamiento

creciente y en el mes de diciembre Transmilenio constituye CDT(s) por valor de
$10.000.0 millones, alcanzando los $14.148.95 millones.
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En la vigencia 2007, el Portafolio de Inversiones, arrojo intereses por valor de
$869.29 millones, representados en CDT(s), en $666.79 millones y en TES (C) la
suma de $202.50 millones.

CUADRO No 18

INTERESES
CLASE VALOR TASA FECHA INTERESES
Cusrenle ELIECR TITULO COMPRA EFEC | VvCTO. PAGADOS VALOR M=
INVERSIONISTAS LEASING
DE COLOMBIA BANCOLOMBIA CDT 2.525.550.013,00 7,70% | 12-Feb-07 63.227.145,00 2.584.351.258,00
INVERSIONISTAS
DE COLOMBIA SUFINANCIAMIENTO CDT 1.155.355.896,00 7,90% | 12-Mar-07 30.157.100,00 1.183.401.999,00
INVERSIONISTAS CITIBANK-
DE COLOMBIA COLOMBIA S.A. CDT 2.462.897.028,00 8,00% | 15-Mar-07 64.569.771,00 2.522.946.915,00
INVERSIONISTAS | GMAC Financiera de
DE COLOMBIA Colombia S.A. CDT 1.179.052.450,00 8,15% | 23-Mar-07 30.505.624,00 1.207.422.680,00
INVERSIONISTAS | GMAC Financiera de
DE COLOMBIA Colombia S.A. CDT 1.300.000.000,00 8,10% | 04-Abr-07 34.002.800,00 1.331.622.604,00
INVERSIONISTAS
DE COLOMBIA SUFINANCIAMIENTO CDT 1.100.000.000,00 8,10% | 04-Abr-07 28.932.200,00 1.126.906.946,00
CIA RED MULTIBANCA
0, - -
PROFESIONALES COLPATRIA CDT 1.500.000.000,00 7,95% | 12-Mar-07 28.963.500,00 1.526.936.055,00
DE BOLSA
INVERSIONISTAS LEASING
DE COLOMBIA BANCOLOMBIA CDT 2.588.777.158,00 8,30% | 12-Jul-07 87.479.958,00 2.670.133.519,00
INVERSIONISTAS
DE COLOMBIA BANCO AV VILLAS CDT 1.600.000,000,00 8,50% | 13-Jul-07 44.473.600,00 1.641.360.448,00
CIA RED MULTIBANCA
0, - -
PROFESIONALES COLPATRIA CDT 1.528.963.500,00 8,40% | 12-Jun-07 31.143.458,00 1.557.926.916,00
DE BOLSA
INVERSIONISTAS CITIBANK-
DE COLOMBIA COLOMBIA S.A. CDT 2.527.466.799,00 8,60% | 16-Jul-07 71.105.223,00 2.593.594.656,00
INVERSIONISTAS | GMAC Financiera de
DE COLOMBIA Colombia S.A. CDT 1.209.558.074,00 8,70% | 22-Jun-07 25.420.072,00 1.233.198.741,00
INVERSIONISTAS
DE COLOMBIA BANCO AV VILLAS CDT 1.128.932.200,00 8,65% | 04-Jul-07 23.651.130,00 1.150.927.751,00
INVERSIONISTAS | GMAC Financiera de
DE COLOMBIA Colombia S.A. CDT 1.334.002.800,00 8,70% | 04-Jul-07 28.035.403,00 1.360.075.725,00
INTERBOLSA o
SA. BANCO AV VILLAS CDT 1.644.473.600,00 9,65% | 13-Nov-07 51.307.576,00 1.692.189.646,00
CA GMAC Financiera de
PROFESIONALES Colombia S.A. CDT 1.000.000.000,00 9,90% | 12-Dic-07 23.815.000,00 1.022.147.950,00
DE BOLSA
SUBTOTAL INTERESES RECIBIDOS 666.789.560,00

Fuente: Transmilenio
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3.5. EVALUACION A LA CONTRATACION.

Para el afno 2007, Transmilenio S.A., celebré6 326 contratos de las diferentes
modalidades o tipologias por un valor de $43.017.837.908.

Para la escogencia de la muestra a evaluar en cumplimiento del PAD 2008, Fase
I, se tuvo en cuenta parametros significativos como el valor, cantidad, e
importancia del objeto contratado, por lo tanto se tomaron 30 contratos por valor
de $16.233.738.357 equivalentes al 10.87% del total de contratos y 37.73% del
valor total.

3.5.1. La muestra de los contratos analizados en la actual auditoria son:

Ordenes de Prestacion de Servicios celebrados en la vigencia 2007, Nos. 2, 5, 20,
21, 48, 63, 145, 148, 152, 180, 240 y 266. Ordenes de Compra No. 165 de 2007.
Contratos Nos. 168, 178, 183, 193, 192, 201, 205, 206, 216, 226, 227 y 238 y.
Contratos Nos. 65 y 90 de 2006 y Cto. No. 235 de 2003.

Sobre el proceso de ejecucion se examinaron los siguientes Contratos Nos. 192 y
193 de 2006.

El resultado obtenido del proceso de revisién contractual desde el punto de vista
juridico, economico y financiero fue el siguiente:

3.5.1.1. Hallazgo Administrativo

Contrato 238 de 2007

Contratista: Servi - Industriales y Mercadeo Ltda.

Objeto: Prestacién de servicios de atencion al usuario en el Sistema Transmilenio
mediante la modalidad de Outsourcing que incluye la provision, capacitacion y
administracion del personal para la ejecucién del contrato.

Valor: $2.400.000.000

Plazo de ejecucion: 1 afo.

Fecha de inicio: 15 enero de 2008
Fecha de terminacion: 14 enero 2009

Este contrato, define en su estudio técnico que segun el desarrollo contractual se
“busca mejorar la relacion con los ciudadanos y lograr la excelencia en el servicio ofrecido a los
usuarios actuales y potenciales del sistema Transmilenio, se requiere contratar bajo la modalidad
de outsourcing la prestacion del servicio de atencion al usuario en el sistema Transmilenio, para lo
cual es necesario contar con el apoyo operativo para la intervencion en el sistema, a través de
personas con formacion especifica para realizar esta labor, quienes deben caracterizarse por la
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paciencia, creatividad, liderazgo y facilidad para relacionarse con los usuarios del sistema. Asi
mismo, la implementacién de este proyecto se encuentra ligada con uno de los objetivos en los que
fundamenta el sistema, ya que un buen esquema de atencién al usuario conduce a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital, a través de un servicio mas amable y

eficiente”, seguidamente se determinaron los perfiles que debe presentar el
personal que desarrollara el objeto contractual asi:

Requerimiento de nivel académico para el personal que desarrolla el objeto
contractual:

*QOrientadores amigo Transmilenio: Estudiantes de administracion de instituciones
de servicio, administracion de empresas, administracion publica, comunicacién
social.

*Coordinadores en via: Estos deben ser técnico profesionales o contar con cinco
semestres de educacion superior en las siguientes carreras: administracion de
instituciones de servicios, administracion de empresas, administracion publica,
comunicacion social, trabajo social, ingenieria industrial, psicologia.

*Coordinador general del proyecto: Debe ser profesional en cualquiera de las
siguientes carreras, administracion de instituciones de servicio, administracion de
empresas, administracion publica.

Una vez verificado el contexto en el estudio de oportunidad y conveniencia donde
se vislumbran las razones por las cuales se definio la necesidad que conllevo a la
contratacion de dichos servicios, y se logré definir que si bien es cierto, la entidad
de transporte Tercer Milenio TRANSMILENIO, venia cubriendo esta necesidad de
acompafiamiento, asesoria y asistencia a los usuarios del sistema bajo la
modalidad de convenios interadministrativos, tal como se llevé acabo en el 2005,
con el Fondo de Vigilancia y Seguridad y con el Instituto para la Economia Social
IPES; entidades de caracter oficial, las cuales aportaron en la consecucion de los
objetos planteados en cada uno de los convenios, cuyos objetos contractuales,
una vez analizados nos llevan a concluir que las obligaciones contraidas en cada
uno conllevan a perseguir el mismo fin.

Asi las cosas al realizar un paralelo econémico entre el contrato celebrado con
SERVI-INDUSTRIALES Y MERCADEO LTDA. vy los diferentes convenios
celebrados con entidades oficiales encontraremos:

CUADRO 19
PARALELO ECONOMICO
Entidad Aporte de la Descripcion del \_/alor d?,la
. ; vinculacion/ Valor mes/hombre
vinculada Entidad personal tiempo

Fondo de 160 guias. $635.926.126 /10 | $762.765 ( guia),
vigilancia y 4 monitores. meses $2.321.000
seguridad de 1 gestor. (monitor),
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Bogota — 2005 del $3.798.000 (gestor).
7 de septiembre
IPES - 2007 -3 | $106.440.200 160 guias. $385.724.000 $625.400, guia.
mayo 1 gestor. 6 monitores. /8 meses $1.500.000,
Uniformes. 1 gestor. monitor.
Papeleria y $2.800.000, gestor.
suministro por guia.
Formacioén por
guia.
Servi-industriales 160 guias. $2.400.000.000 /12 | $468.000
y mercadeo Ltda.- 12 monitores. meses base
2007 firmo el 6 de 1 gestor. $351.000
diciembre /07 apoyo
$629.000
monitor

De la verificacion puntual que se realizé a los contratos en mencidn se establecio
gue efectivamente el contrato con el IPES, tiene mayores beneficios en todo
sentido para la entidad, en la medida de poseer a nivel macro un menor costo en
su oferta para un periodo de 8 meses y con un promedio mensual para la entidad
de $48.215.500. Lo anterior contrasta con el resultado del estudio realizado al
contrato No. 238 de 2007, el que arroj6 como resultado que el costo promedio
mensual asciende a $200.000.000, en un periodo de ejecucion de 12 meses por
objeto contractual. Por otra parte, el mismo presenta vacios contextuales de la
ejecucion.

El convenio — interadministrativo, No. 54 de 2007, celebrado con el Instituto para la
Economia Social, IPES, establecimiento publico del orden Distrital con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Economico, a la que le fue asignada la funcién de
adelantar el proyecto Mision Bogota, cuya finalidad es contribuir al desarrollo
econdmico y social de la ciudad, presente en los espacios publicos y zonas de alta
movilidad peatonal. Es aqui, donde se facilita el ejercicio de derechos y deberes
relacionados con el acceso, buen uso, disfrute y proteccion del espacio, y a su vez
promueve la convivencia y la solidaridad bajo areas en las que se evidencian los
vinculos sociales que median las relaciones de los ciudadanos como parte activa
del tejido social.

La celebracion del convenio interadministrativo, se sustentd bajo la consideracion
y existencia de facultades e idoneidad por parte del IPES, en el manejo de
espacios de intervencion tales como espacios de movilidad, espacios de
encuentro, de contemplacion, de recreacion cultural y ambiental, espacios de
servicios al ciudadano, espacios de opinién ciudadana; de tal forma que esta
entidad bajo las anteriores apreciaciones esta calificada para el desarrollo del
objeto contractual, que condujo a suplir la necesidad justificada bajo las siguientes
premisas:
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-El objetivo contractual establece “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, fisicos y econémicos
para adelantar las acciones de acompafiamiento, asesoria y asistencia a los usuarios del sistema
Transmilenio, a través de un grupo de guias ciudadanos del proyecto Misién Bogota del IPES”.

-Valor: $492.164.000; discriminado de acuerdo a los aportes de los participantes, a
la que contribuy6 el IPES en una suma igual a $106.440.200,00 que se
encuentran representados en el costo del gestor del proyecto, uniformes para los
guias, papeleria y suministro por guia y en la formacion del guia; por otra parte el
valor restante el cual asciende a la suma de $385.724.000 es asumido por
Transmilenio S.A.

-Plazo de ejecucion: 4 meses.
-Fecha de inicio: 3 mayo de 2007.
-Fecha de terminacion: 2 septiembre de 2007.

-Este convenio tiene como justificacion que debido a “La expansion progresiva del
sistema y el aumento acelerado de usuarios hacen necesario desarrollar acciones
complementarias que favorezcan la optima operacion del sistema Transmilenio y aumenten los
estandares de calidad y eficiencia del sistema de atencion al usuario. Para el logro de este objetivo,
se requiere contar con apoyo operativo para la intervencién en el sistema, apoyo que esta en
capacidad de brindar Mision Bogot4, proyecto a cargo del IPES y que tiene como finalidad
contribuir al desarrollo econémico y social de la ciudad”.

-Para el logro del objeto contractual el personal que participd en la ejecucion del
mismo debia tener un perfil definido en los términos de referencia asi:

*Guia ciudadano: Titulo de bachiller, con vocacién de servicio y atencién a la
comunidad, habilidad para la comunicacion oral y actitud propositiva para trabajo
en grupo.

*Monitores: Titulo profesional, técnico profesional o tecnolégico o estudios
universitarios minimo 6 semestres y minimo 7 meses de experiencia en trabajo
con comunidades en el Distrito.

*Gestores: Titulo profesional y minimo un afio de experiencia en coordinacion y
manejo de personal en proyectos u organizaciones en el Distrito.

El Instituto para la Economia Social IPES, dentro de sus aportes al contrato

especifica en una de sus contribuciones el de proveer “el plan de accion y de formacion
para los guias ciudadanos de acuerdo con el programa de formacién en competencias para la vida

y el trabajo, asi como papeleria y material impreso para apoyar el proceso de formacion”. Si bien
es cierto, esta entidad posee la experiencia y idoneidad para desarrollar con éxito
el objeto contractual, no tiene presentacion la celebracion del contrato No. 238 de
2007, dados los altos costos del mismo (no solo en su ejecucion, sino también en
la utilizacién de recursos en la etapa precontractual de su celebracion), a mas de
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omitir la aplicacion de las pretensiones distritales contempladas en el acuerdo 119
de 2004, por medio del cual, se adopto el Plan de Desarrollo Econémico, Social y
de Obras Publicas para Bogota D.C. 2004 -2008 “Bogota sin indiferencia un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion”, de lo anterior se concluye de la misma manera
gue la administracion no contribuy6 con el Distrito Capital en las politicas sociales
adoptadas.

Cabe anotar, que aunque en el contrato No. 238 de 2007, se incremento el
requerimiento académico exigible a los guias ciudadanos, no garantiza que el nivel
de compenetracion con la ciudadania sea el mas eficiente y eficaz; es por ello que
no se entienden las razones puntuales por las cuales una necesidad no continta
siendo subsanada con entidades del nivel Distrital las cuales conocen el
funcionamiento y versatilidad del crecimiento de la ciudad; por ende la razon poco
clara y certera con la cual se toma la decision de subsanar una necesidad con
empresas del sector privado, desmembrando con ello la finalidad de entidades
como el IPES, que propenden por la definicion de mecanismos que buscan crear
en los ciudadanos el sentido de pertenencia por la ciudad y por ende de
convivencia, paralelos al desarrollo de procesos econdémicos y de inclusién con un
alto impacto social con caracteristicas de factor multiplicador, tanto en la poblacion
gue escoge el IPES de acuerdo al requerimiento que particulariza la actividad a
desarrollar por estos, como en la ciudadania 6 usuario final del sistema de
transporte masivo.

Por otro lado, es de bulto que en la orientacion del usuario, el hecho que en el
contrato en andlisis se haya incorporado como requisito al personal del contratista
gue habria de prestar el servicio, esto es a los orientadores, un nivel académico
universitario, ello no incorpora un valor agregado al servicio en si de orientacién al
usuario, cuando lo que se requiere es un perfil que satisfaga los requerimientos al
usuario en punto de indicarle las posibles rutas y horarios, es decir que para los
fines perseguidos, la capacitacion universitaria del orientador no incorpora un valor
agregado diferente al que también pudiera prestar una persona capacitada sin
tener el perfil universitario, en atencién a lo que se pretende con el servicio, en
este aspecto es mas importante desarrollar las politicas incorporadas en el
Acuerdo mencionado que pretende desarrollar en el Distrito Capital programas
gue tiendan a erradicar verdaderos flagelos sociales de pobreza; asi las cosas
Transmilenio, no contribuyé al desarrollo de este mandato dispuesto por el
Honorable Concejo Distrital.

En sintesis con la celebracion del contrato en analisis, la administracion de
Transmilenio S.A., desestimé los mandatos, principios y politicas consagrados en
el acuerdo No. 119 de 2004, por el cual se adoptd el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y de Obras Publicas para Bogota 2004 - 2008, particularmente
en lo dispuesto en los articulos 35 — Utilidades y disminucién de Capital de
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Entidades Descentralizadas, 27 — Mecanismos de Coordinacion con otros niveles
del gobierno, y en general con lo establecido en el Titulo Ill Ejes estructurales del
Plan de desarrollo, ello por un lado y por el otro, adquirié un compromiso y un
servicio a unos costos mas altos, que de haberse a través de un convenio
interadministrativo, como por ejemplo con el IPES, como uno de los que
antecedieron la celebracion del contrato subjudice, cuya celebracidon transgredio
las politicas, estrategias y objetivos consagrados en el Acuerdo 119 antes
mencionado y por ende se adecua a la descripcion abstracta contenida en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El presente contrato continuara siendo revisado en la préxima auditoria que se
realice a la entidad.

3.5.1.2. Hallazgo Administrativo.
Celebracion de Contratos sin el lleno de algunas formalidades.

Contratos de Prestaciéon de Servicios Nos: 52, 100, 38 y 48 de 2007, Ordenes de
Prestacion de Servicios Nos 1, 7, 9, 46, 142, 162, 169, 85, 256, 22, 38, 98, 99,
140, 148, 176 y 178 de 2007.

Si bien es cierto que la Ley 80 de 1993 y los decretos que la reglamentan,
particularmente el Decreto 2170 de 2002, establecen parametros especificos en
punto de los mecanismos de seleccion de los contratistas, no es menos cierto que
las entidades, en especial aquellas que por su conformacion juridica gozan del
privilegio de establecer sus propios reglamentos y manuales procedimentales en
la materia, pueden, en aras de salvaguardar los principios de seleccion objetiva y
de transparencia, como de preservar el principio constitucional de igualdad y
perseguir la corrupcion, imponer a su interior requisitos no contemplados en el
estatuto contractual, es asi como Transmilenio S.A., en desarrollo de su
autonomia y en pro de unificar sus procedimientos incluyé en el Sistema de
Gestion de Calidad unos procedimientos, identificados al interior de la entidad con
los codigos:

P-S-AL-001 - CONTRATACION DIRECTA;

P-A-GR-003 - ORDEN DE SERVICIO

P-A-GR-002 - ORDEN DE COMPRA

P-S-AL-008 - CONTRATACION Y COMPRAS

P-S-AL-002 - LICITACION O CONCURSO

P-S-AL-004 - GUIA PARA LA ELABORACION DE PLIEGOS DE CONDICIONES
Y TERMINOS DE REFERENCIA

Tales formalismos, son los mecanismos mediante los cuales se estandariza la
actividad que en los citados procesos deben aplicar todos los funcionarios de la
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entidad, en otras palabras son las directrices que deben seguir todos y cada uno
de los funcionarios de la entidad al hacer contratos. Al efecto, al referirse a los
contratos cuya cuantia sea o exceda de los 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2007, dispuso el cumplimiento de algunos requisitos, que de
acuerdo con el articulo 27 de la Resolucion No. 296 que entré en vigencia en
octubre 23 de 2007, debian actualizarse, fendbmeno que a la fecha ain no se ha
realizado, no obstante la existencia de esos procedimientos y la orden de
actualizarse de conformidad con el Ultimo acto administrativo mencionado y que a
la fecha aun no se ha cumplido, la administracion no ha cumplido con los
procedimientos alli contemplados, en estas circunstancias es de advertir que las
premisas que sustentaron la expedicion de la Resolucion aludida al igual que una
de las derogadas por esta, la Resolucion No 155 de 2005, era dar cumplimiento a

los mandatos constitucionales sobre; “(...) la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios, de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
desconcentracion y la delegacion de funciones.”

Asi las cosas y con fundamento también en el articulo 6° de la carta Politica, en
cuanto que los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y
las leyes y a més de ello por omisiobn o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones, se tiene, que los funcionarios que mas adelante se relacionaran
desconocieron los precisos marcos dispuestos en los procedimientos del Sistema
de Gestion de Calidad vigentes para la Entidad y que eran la carta de navegacion
antes de la expedicion del Manual de Contratacion que en la actualidad rige para
Empresa de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A.

Es necesario advertir que los procedimientos identificados con los cédigos P-A-
GR-03. Orden de Servicio y P-A-GR-02. Orden de Compra, cada una
respectivamente en su numeral 5° establece: “5. CONDICIONES GENERALES.

“Las ordenes de servicio (y en el otro ordenes de compra) son contratos sin formalidades plenas
por lo tanto se realizan cuando el valor del contrato sea igual o inferior a cincuenta Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (50 SMMLYV), al momento de celebraciéon del contrato. La
cuantia se determina de acuerdo con el presupuesto anual de la entidad, bajo los pardmetros
establecidos en el articulo 39 de la ley 80 de 1993 y deben ajustarse anualmente, de conformidad
con el presupuesto de TRANSMILENIO S.A

Las ordenes de servicio o de adquisicion de bienes muebles, deberan precisar cuando menos el
objeto del contrato, la contraprestacion, el valor unitario y el valor total, la duracién o plazo,
requisitos y formas de pago, el anticipo, las certificaciones o garantias en los casos que se
requiera, la disponibilidad presupuestal y la firma del ordenador del gasto.

Adicionalmente a lo anterior, para poder adelantar contratos sin formalidades plenas bajo los
criterios de seleccidon objetiva, dispuestos por la Constitucion Politica y el Estatuto General
Contratacion de la Administracion Publica, ésta se efectuara una vez se realice un analisis del
mercado, escogiendo la propuesta mas favorable para la entidad, en términos de precio y calidad
en el caso de la prestacion del servicio por parte de una persona Juridica, y si es Persona Natural

debe estar precedido de un proceso previo de seleccion. .” (Subrayado fuera de texto).
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De lo anterior es ineludible concluir, por sustraccion de materia, que los contratos
cuya cuantia sean o excedan de (para 2007) mas de VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL ($21.685.000,00) PESOS, ya no son
contratos sin formalidades plenas y por ende deben seguir el tramite establecido
en el Procedimiento P-S-AL-001. Contratacion Directa, el cual no se ha cumplido
por parte de la administracion de la entidad y que a la fecha no ha sido
actualizado.

Asi las cosas se deduce, que en todas las llamadas Ordenes de Servicios que
excedian el valor de la suma anotada, como el caso de los contratos Nos. OS 148,
178, de 2007, entre otros, se transgredid el procedimiento dispuesto para tales
acuerdos de voluntades contemplados en los Procedimientos del Sistema de
Gestion de Calidad anotados.

3.5.1.3. Hallazgo Administrativo
Redaccién ambigua de las Clausulas de los contratos.

Esta practica se hace patente en la gran mayoria de los contratos de prestacion de
servicios en donde de la misma redaccidén no es posible realmente establecer el
alcance del objeto contractual, a manera de ejemplo se traen los contratos Nos.
235 de 2003, 216 y el 178 de 2007, en donde en el primero de ellos, no es posible
establecer si el contratista es el directo estructurador de los bonos o titulos y
posteriormente es el colocador o si solo esta asesorando a la entidad para sentar
las bases de las caracteristicas de los titulos para que luego sea contratado el
verdadero estructurador y colocador de aquellos, lo anterior no tendria importancia
si no hubiera sido el factor que determind que la celebracion del contrato bajo el
supuesto legal que estaba exento de cualquier proceso selectivo y que se imprimio
al proceso el trAmite de contratacion directa, no se realizO ningln tipo de
publicidad al proceso y en fin del mismo solo conocieron un grupo muy limitado de
personas ajenas a la entidad.

Otro aspecto que conduce a plantear la irregularidad es el relacionado con la
vigencia de los contratos en contraste con el plazo de ejecucién y la incidencia que
tiene con el cubrimiento temporal de las garantias y el tiempo de amparo de los
siniestros, la viabilidad de ejercer las facultades excepcionales del derecho
privado, los tiempos en que se puedan hacer prorrogas y/o adiciones, en sintesis
no es la fecha de suscripcidn del acta de iniciacion de la ejecucidn del contrato la
fecha que comienza a demarcar los hitos temporales de los contratos, sino la
fecha de perfeccionamiento de los mismos, en otras palabras, la administracion
esta desconociendo que el contrato estatal tiene efectos juridicos desde el
momento mismo de su perfeccionamiento, es decir. no basta el acuerdo sobre la
cosa y el precio como en el comun de los contratos, sino que los contratos
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estatales imponen un requisito adicional, esto es elevarlo a escrito, por manera
gue el contrato estatal incorpora un requisito ad solemnitatem, en la practica, el
momento en que las partes suscriben el documento, ello tiene los verdaderos y
reales efectos, del contrato estatal en condiciones normales, asi las cosas,
también es el momento en que surgen las obligaciones para las partes, pero no
siempre es el momento en que el contrato se encuentra en la etapa llamada de
legalizacion, entiéndase como el cumplimiento de los postulados consagrados en
el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en estas circunstancias la
inconsistencia en comento también tiene efectos en cuanto que la entidad en el
lapso comprendido entre su nacimiento a la vida juridica y la suscripcion del acta
de inicio pueda verse expuesta a un incumplimiento por parte del contratista,
incumplimiento que ante la no existencia de garantias o de amparos de seguros
hagan més dificil el reconocimiento de perjuicios al tener que recurrir y demostrar
los perjuicios en forma judicial para que un juez le reconozca y ordene
indemnizaciones, lo mas sano y pertinente es que la administracion tenga en
cuenta y establezca en los contratos, su vigencia, que se extenderia desde el
perfeccionamiento hasta la liquidacion, periodo dentro del cual el contrato tiene
existencia y se deben cumplir las prestaciones pactadas, no se debe dejar de lado,
tampoco, la jurisprudencia reiterada segun la cual, las facultades excepcionales
del derecho privado, que se pueden consagrar en algunos contratos, bajo el
supuesto del imperio de la voluntad de las partes, solo tienen posibilidades y
vigencia dentro de los precisos marcos contractuales, de manera que vencido el
plazo del contrato, la administracion no podra hacer usa de estos poderes.

Como colofon de lo expuesto, se califica el Hallazgo como Administrativo,
advirtiendo que esta observacion se habia planteado en la auditoria para la
vigencia 2006 y aunque la administracion implementé mecanismos para subsanar
la inconsistencia, estos no tuvieron la contundencia para erradicar la irregularidad.

3.6. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

El Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA, presenta como objetivo general
el siguiente: “Contribuir a la sostenibilidad ambiental y al funcionamiento de
Bogota como ciudad — region, con el fin de producir un ambiente saludable,
seguro, propicio, estimulante, diverso, incluyente y participativo para el desarrollo
integral de los bogotanos a nivel individual y colectivo, a través de una gestion
ambiental integral en el sistema de transporte masivo — TransMilenio, que
involucre entre otros los procesos de planeacion, control y seguimiento de la
gestion ambiental de la entidad y de los agentes operadores del sistema.”
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A efecto de cumplir con el objetivo general sefialado en el PIGA, se definieron los
siguientes objetivos especificos:

» Fortalecer la gestion ambiental del Distrito a través del fortalecimiento de la
gestion ambiental de la entidad y del Sistema de Transporte Masivo
TransMilenio

» Posicionar el Sistema TransMilenio como un ejemplo exitoso de Transporte
Sostenible a nivel nacional e internacional.

= Fortalecer una articulacién integral de la gestion ambiental, de sus procesos
y resultados, con las demas funciones de la entidad y del sistema que
contribuyen a garantizar la prestacion del servicio con oportunidad y calidad
para el usuario y contribuyendo a la calidad de vida y a la calidad ambiental
del Distrito.

= Consolidar una comunidad critica y comprometida con la realidad ambiental
de la ciudad, capaz de responder desde procesos multi e interdisciplinarios,
con rigor, oportunidad, pertinencia social y técnica a las probleméticas
ambientales del Sistema.

» Promover los procesos de investigacién y apropiacion del conocimiento
para fortalecer los mecanismos de mejoramiento continuo en materia
técnica, tecnoldgica, logistica y operativa para mejorar el desempefio
ambiental y operativo del sistema

La entidad formuld las siguientes estrategias cuyo fin busca garantizar el
cumplimiento de los anteriores objetivos especificos mencionados:

= Articulacion de la politica ambiental del sistema con las demas politicas
institucionales.

» Establecimiento del Sistema de Calidad Ambiental.

= Establecimiento de un sistema de informacién ambiental del sistema.

» Fortalecimiento institucional para la gestion ambiental en el sistema.

» Fortalecimiento de la investigacion y recuperacion de la memoria técnica e
historica del sistema.

» Fortalecimiento de los procesos de educacion y capacitacion ambiental
para la generacion de una cultura de proteccion ambiental en el sistema.

= Establecimiento de mecanismos de participacion y mejoramiento contindo
de los diferentes actores del sistema.

= Promocién y fortalecimiento de los procesos de gestion interinstitucional.

» Fortalecimiento de los procesos de control y vigilancia.

= Promocién de la autogestion y la autorregulacion.

» Fortalecimiento de los esquemas y procesos de comunicacién y divulgacion
de la gestion ambiental del sistema y sus resultados.

» Seguimiento a la Politica.
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Los lineamientos sefialados en el Decreto No. 061 de 2003 y la gestion del ciclo
integral del conocimiento orientado a la mejora continua del sistema, fueron la
base para la estructuracion del PIGA de la entidad, el cual cuenta con tres (3)
elementos principales:

a) El Componente Interno: Examina los procesos de gestion ambiental que se
realizan en las areas que administra TRANSMILENIO S.A.

b) El Componente Externo: Se refiere a la gestion ambiental del Sistema y el
control para el cumplimiento de las clausulas ambientales y la normatividad
vigente que se hallan incluidas en los procesos de gestion que realizan las
empresas operadoras del sistema.

c) Coordinacion Interinstitucional: Relativa a los procesos, mecanismos de
comunicacion y concertacion y las interrelaciones que se establecen con las
demas entidades que forman parte del Consejo Ambiental Distrital y con
universidades, organismos y entidades de orden nacional e internacional
gue se relacionan con el sistema.

Para realizar la evaluacion de este componente de integralidad se tomo como
base la informacion la presentada por la entidad basandose en la gestion
ambiental institucional a nivel interno y externo.

De la valoracién a lo presentado y de acuerdo a la tabla de clasificacion de la
Gestion Ambiental definido por la Contraloria de Bogota, se considera que la
entidad presenta una gestion ambiental Eficiente teniendo en cuenta los
importantes logros en materia ambiental resultado de la gestién adelantada
durante la vigencia evaluada.

3.6.1 Gestion Ambiental Nivel Interno.

Se establecid que la entidad dispone y aplica a su interior la normatividad
ambiental vigente. La siguiente, entre otras, es la normatividad que aplica:

» Decreto 400 de 2004 Alcaldia Mayor, Residuos Sdlidos

* Decreto 061 de 2003 — PIGA

* Acuerdo 114 de 2003 - Aprovechamiento eficiente residuos soélidos

* Ley 373 de 1997 “por la cual se establece el programa para el uso eficiente
y ahorro del agua.”

* Ley 697 de 2001 (Octubre 3) Reglamentada por el Decreto Nacional 3683
de 2003, mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la
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energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan
otras disposiciones.

* Decreto Nacional 2331 de 2007, por el cual se establece una medida
tendiente al uso racional y eficiente de energia eléctrica, ordenando que
todas las edificaciones u oficinas donde se encuentre alguna entidad oficial,
sean del nivel nacional o territorial, adopten tecnologias de mayor eficiencia
energética, en especial en lo que se refiere a las bombillas incandescentes
por Lamparas Fluorescentes Compactas.

* Ley 769 de 2002 del Codigo Nacional de Transito .

Los compromisos actuales para la prevencion de la contaminacién dentro de la
entidad, son los siguientes:

e Gestidn integral de residuos sélidos

» Uso eficiente del agua

* Uso eficiente de la energia

» Uso eficiente del espacio

* Uso eficiente de los materiales

* Programa de salud ocupacional

» Estrategia de capacitacion y generacion de cultura general

La entidad formulé cinco (5) metas las cuales cumplié para cada una de ellas en
un 100%, tal como se indica en el siguiente cuadro.

CUADRO 20
METAS
PORCENTAJE DE -
OBJETIVO O META CUMPLIMIENTO VERIFICACION

- Reducir en un 15% la cantidad mensual Registro mensual de cantidad de
de residuos generados en las residuos soélidos generados
instalaciones de la empresa para 100
entregar al servicio de recoleccién de
basuras
- Reducir en el 10% el consumo per Facturas del servicio de acueducto
capita de agua por afio 100 _ __

Registro mensual de los indicadores

de consumo
Alcanzar un nivel de reciclaje superior al Registros de el papel reciclado de la
30% del papel utilizado en la entidad 100 entidad
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En conjunto con el area de Informatica y Se esta trabajando con el area de
Sistemas, establecer una politica informatica para uso de los tonner y
institucional relacionada sobre el manejo 100 cartuchos

adecuado del papel e insumos para
impresién de documentos

Adecuacién de canecas con sus Se instalaron en las diferentes oficinas
respectivos logo  simbolos para 100 de la entidad las canecas para el uso
separacion en la fuente en la totalidad de eficiente de residuos

oficinas de la sede administrativa

Por lo menos que en el 80% de las Se realizaron campafias para
areas se implemente el programa de las 100 implementar el programa.

5’s con el plazo para ello establecido
FUENTE: TRANSMILENIO S.A.

Se establecié que la entidad tiene identificados los impactos ambientales de sus
actividades y los objetivos, metas ambientales especificas estan acorde a los
impactos que produce.

3.6.2 Gestion Ambiental Nivel Externo.
El Plan Institucional Externo presenta una estructura funcional que involucra:

= ElI Programa de Monitoreo, Control y Seguimiento a los pardmetros
ambientales, con el cual se sustenta el ciclo de gestion de conocimiento,
encargado de crear las bases de informacion para identificar y determinar
los procesos de gestion ambiental que se estan ejecutando.

= El observatorio ambiental del sistema que maneja el componente de
investigacion, informacion, planificacion y mejora continua a través del
analisis y procesamiento de la informacién que se genera el programa de
monitoreo y control

= Programa de articulacibn de proyectos institucionales que busca la
articulacion de proyectos derivados de normativas que a pesar de que no
son de caracter ambiental directamente o estan coordinadas por entidades
diferentes a la autoridad ambiental, son complementarias y compatibles con
los objetivos y programas del PIGA.

Ademas, el plan dispones de tres (3) estrategias de soporte:
a) Coordinacion interinstitucional.
b) Estrategia de capacitacion y generacion de cultura ambiental.y
c) Estrategia de comunicacion y divulgacion del plan.
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Por otro lado, con respecto a los resultados a continuacion, para los siguientes
proyectos, se presentan sus objetivos especificos, las acciones efectuadas y los
resultados obtenidos:

3.6.2.1 Proyecto: Monitoreo, control y seguimiento de emisiones de fuentes
Moviles. Componente aire del Programa de Monitoreo, control y seguimiento a
parametros ambientales en el Sistema.

Este proyecto presenta los siguientes objetivos especificos:

a) Ampliar la cobertura del control para verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente y las clausulas de los contratos de concesion
pertinentes.

b) Apoyar a la Autoridad Ambiental en el seguimiento al programa de
Autorregulacion por parte de los operadores del sistema.

c) Fortalecimiento institucional y generacion de cultura ambiental a través de
foros, talleres y jornadas de capacitacion.

Implementadas las acciones para el cumplimiento de los objetivos especificos, se
obtuvieron los siguientes resultados:

" Adquisicion de cinco (5) opacimetros de flujo parcial, Consolidacion y
analisis de los resultados pruebas de opacidad realizadas a la flota,
seguimiento al programa de autorregulacion. 10 sesiones de
capacitacion.

. Se amplidé la cobertura de control de emisiones, la flota del sistema
cumple con los estandares normativos y contractuales en materia de
emisiones, de acuerdo con los resultados obtenidos y monitoreados
tanto por TMSA como por la SDA el promedio de opacidad de la flota del
sistema esta alrededor del 16% la norma (RES 005/96) establece para
vehiculos afio modelo 2001 o posterior un 40% de opacidad, lo que
indica que el promedio de la flota esta un 60% por debajo del limite que
exige la norma.

. Toda la flota se encuentra inscrita en el programa de autorregulacion y
las 13 empresas operadoras cuentan con resolucion de autorregulacion,
es decir, estan autorreguladas.

3.6.2.2 Proyecto: Monitoreo, control y seguimiento de Vertimientos. Componente
agua del Programa de Monitoreo, control y seguimiento a pardmetros ambientales
en el Sistema.

Para su cumplimiento, se establecieron el siguiente objetivo especifico:

= Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y las clausulas de los
contratos de concesion pertinentes, analizar la eficiencia de los procesos de
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tratamiento a través de la verificacion de la calidad de los vertimientos de
las Plantas o sistemas instalados por las empresas operadoras.

Los resultados se refieren a los muestreos en los siete (7) patios del sistema,
verificacion versus valores de norma de los siguientes parametros (DBO, DQO,
Biodegradabilidad, Oxigeno disuelto, etc.). Estos resultados manifiestan el
cumplimiento de la normatividad de vertimientos. Con la operacion de las plantas
de tratamiento se obtienen unos buenos estandares de remocion, la mayor parte
de los parametros de norma estan por debajo de los limites maximos permitidos
establecidos en la normatividad vigente.

3.6.2.3 Proyecto: Monitoreo, control y seguimiento de los niveles de ruido.
Componente ruido del Programa de Monitoreo, control y seguimiento a parametros
ambientales en el Sistema A) Levantamiento de la linea base de ruido en el
sistema. B) Elaboracion de Procesos y procedimientos para monitoreo, control y
seguimiento.

A) Establecer la linea base de ruido del sistema acorde a la tipologia de la
infraestructura y la flota vehicular. B) Incorporar los procesos y procedimientos
para el control de ruido en el SGC de la entidad.

Implementadas las acciones para cumplir los objetivos especificos, se obtuvieron
los siguientes resultados:

a) Informacion de la linea base de ruido del sistema.

b) Procedimientos para medicion de ruido (vehiculos e infraestructura)

c) Metodologia de monitoreo.

d) Modelacién de condiciones acusticas en el sistema.

3.6.2.4 Proyecto: Transmilenio como Mecanismo de Desarrollo Limpio.

El objetivo especifico definido se refirio a la definicion de Etapas de monitoreo y
verificacion de la reduccion de emisiones obtenida durante 2006.

La entidad informd que se coordinaron las acciones con la CAF en el marco del
Convenio 020 de 2001 para confirmar la disminucién de emisiones obtenida por la
operacion del sistema. Igualmente, se realiz0 un proceso de gestién con otras
entidades para fortalecer los procesos de capacitacion a los funcionarios.

Respecto a los resultados, la entidad comprobd la reduccion de 59.020 toneladas

de CO2 equivalentes, para la Fase Il bajo protocolo de Kyoto, y 880.506 toneladas
de CO2 equivalentes en el periodo 2001 - 2006 (Fase I). En contaminantes locales
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se confirmd la disminucion de 3.823 ton de PM10 (Material particulado), primer
contaminante critico en Bogota, 28.929 ton de NOX (Oxidos de Nitrégeno),
segundo contaminante critico en Bogot4, y 601 ton de SO2 (diéxido de azufre). La
entidad determinG una proyeccion de ahorros econdmicos para el sector salud por
la reduccion de las 33.353 toneladas de contaminantes locales de cerca de
US$229.662.000.

3.6.2.5 Proyecto: Programa de Capacitacion y Generacion de Cultura Ambiental.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en este proyecto, la entidad fijo
las siguientes acciones:

» Se efectuaron capacitaciones sobre temas estratégicos.

= Se realizaron procesos de gestion interinstitucional para promover espacios
de capacitacion, discusion, reflexion e intercambio de conocimiento en
temas ambientales.

» En desarrollo del Convenio Interadministrativo 239 de 2006 con la
Universidad Nacional se efectu6 el Disefio del Programa de capacitacién
conforme a las competencias y funciones de los diferentes cargos de los
funcionarios de la entidad. La asistencia de funcionarios de la entidad a
capacitaciones o seminarios programados por la Universidad especificos
para TMSA o abiertos a la comunidad general. Asi mismo, se realizé un
proceso de gestion con otras entidades para fortalecer los procesos de
capacitacion a los funcionarios.

Como resultados se presentan cuarenta y seis (46) sesiones de capacitacion, a las
gue asistieron 1.050 personas en total y 439 horas de capacitacién. Se obtuvo el
Programa de capacitacién congruente con funciones y competencias laborales de
los funcionarios, cronograma de capacitaciéon. Se obtuvo la Cartilla virtual
ambiental, y un video relativo a los procesos de gestibn ambiental en el sistema.

3.6.2.6 Proyecto: Monitoreo, control y seguimiento uso eficiente de la energia -
calidad de combustibles. Componente combustibles del Programa de Monitoreo,
control y seguimiento a parametros ambientales en el Sistema A) verificacion
calidad de combustible.

En desarrollo del Convenio Interadministrativo 239 de 2006 con la Universidad
Nacional se efectué el muestreo y las pruebas de laboratorio para confirmar la
calidad del combustible de la flota del Sistema.

Como resultados de los muestreos de calidad de combustible la entidad determind

gue los vehiculos que operan en el sistema estan consumiendo un diesel inferior
a 1.000 p.p.m., lo cual concuerda con los reportes de ECOPETROL.
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3.6.2.7 Proyecto: Sistema de informacién ambiental. Programa Observatorio
Ambiental del Sistema.

En desarrollo del programa propuesto dentro del proyecto Sistema de Informacion
Ambiental, se implementaron las siguientes acciones:

» Se actualiz6 la base de datos de informacion con el aplicativo "Ambiental”
gue resume la informacion del formato Unico de informacién de desempefio
ambiental de los operadores del sistema.

= En desarrollo del convenio interadministrativo 239 de 2006 con la
Universidad Nacional se obtuvo el disefio conceptual del Sistema de
Informacion Ambiental del Sistema de Transporte Masivo.

= Se firmo el Convenio interadministrativo 262 de 2007 que contempla el
desarrollo e implantacion del SIA-TMSA.

Implementadas las acciones se obtuvo la base de informacién actualizada sobre el
desempefio ambiental de los operadores, igualmente, el Modelo Conceptual del
sistema de informacion.

3.6.2.8 Proyecto: Articulacion al sistema de Gestion de calidad - Disefio de
Procesos y procedimientos para la realizacion de auditorias y controles a los
parametros ambientales del sistema.

Para el cumplimiento de los objetivos especificos se efectuaron acciones
referentes a los procesos para control de parametros ambientales, auditorias y
gestion ambiental disefiados por la Universidad Nacional en desarrollo del
convenio interadministrativo 239 de 2006. Adicionalmente, se realizd la
contratacion del desarrollo del MECI y su articulacion al PIGA y al SGC.

Los resultados del proyecto se refirieron a la obtencion de los procesos para el
control de parametros ambientales, auditorias y gestion ambiental disefiados por la
Universidad Nacional en desarrollo del convenio interadministrativo 239 de 2006,
asi como la articulacion del PIGA, MECIl y SGC.

3.6.2.9 Proyecto: Red de Investigadores - Programa Observatorio Ambiental del
Sistema

Para el cumplimiento del programa contenido en el proyecto Red de
Investigadores, se formularon los siguientes objetivos especificos:

» Fortalecer la gestion ambiental del Distrito a través del fortalecimiento de la
gestion ambiental del Sistema de Transporte Masivo TransMilenio y de la
conformacion de una red de investigadores y gestores ambientales en
solucibn a problematicas ambientales inherentes a los procesos de
movilidad.
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» Posicionar el Sistema TransMilenio como un ejemplo exitoso de Transporte
Sostenible a nivel nacional e internacional.

= Consolidar una comunidad critica y comprometida con la realidad ambiental
de la ciudad, capaz de responder desde procesos multi e interdisciplinarios,
con rigor, oportunidad, pertinencia social y técnica a las problematicas
ambientales del Sistema.

= Promover los procesos de investigacion y apropiacion del conocimiento
para fortalecer los mecanismos de mejoramiento continuo en materia
técnica, tecnoldgica, logistica y operativa para mejorar el desempefio
ambiental y operativo del sistema.

Como acciones, la entidad reporta que el Convenio Interadministrativo 239 de
2006 con la Universidad Nacional incluye el disefio de la red de investigadores, la
estructuracion y realizacion de investigaciones, procesamiento y analisis de
informacion de desempefio operacional y ambiental, la realizacion de practicas y
pasantias de estudiantes.

El resultado se refiere a la informacién analizada para alimentar Sistema de
Indicadores, resultados de investigaciones, seis (6) pasantias realizadas y
mecanismos de difusion de resultados.

3.6.2.10 Proyecto: Sistema de indicadores ambientales. Programa Observatorio
Ambiental del Sistema.

En cumplimiento de los objetivos especificos de este programa, la entidad realizd
las siguientes acciones:

» Se actualizaron los indicadores fundamentados en la informacién capturada
con el aplicativo "Ambiental” que recopila la informacién del formato Unico
de informacion de desempefio ambiental de los operadores del sistema.

= Se realizé el convenio interadministrativo 239/2006 con la Universidad
Nacional que incluye el Disefio del sistema de indicadores ambientales del
sistema de transporte masivo, que estara ligado al SIA del Distrito. la
evaluacion de los indicadores existentes y disefiar los indicadores de los
niveles de estratégicos, técnicos y de gestion de acuerdo a los procesos
establecidos e incorporados en el sistema de gestion de calidad.

Como resultado de las acciones anteriormente descritas se obtuvieron los
Indicadores de desempefio ambiental de los operadores actualizados a diciembre
de 2007.

3.7 PUNTO DE CONTROL: ADMINISTRACION INFRAESTRUCTURA FISICA
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El punto de control en la presente auditoria tiene como objetivo evaluar la gestion
de TRANSMILENIO S.A. respecto al recibo, administracion y control de la
infraestructura fisica construida por el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, y la
coordinacion institucional que debe existir con esta entidad, a la luz de lo
dispuesto por el Acuerdo 004 de 1999, el Decreto Reglamentario 831 de 1999 y
los diferentes convenios de coordinacidon interinstitucional que conceden a
TRANSMILENIO S.A. la calidad de titular del Sistema TransMilenio, y en
consecuencia las funciones de gestion, planeacion y control del mismo, facultando
a la entidad a contratar el mantenimiento de la infraestructura de las estaciones de
la Fase | y la Fase Il y los Patios.

Para cumplir el anterior objetivo se decidido tomar como punto de referencia la
evaluacion al Contrato No. 192 de 2006 cuyo objeto es el mantenimiento de la
infraestructura de las estaciones de Fase | y Fase Il y los patios de la Calle Sexta
y La Hoja del Sistema TransMilenio, asi como el Contrato 193 de 2006 que se
refiere a la interventoria al contrato 192 de 2006. La valoracion de estos contratos
permitié conocer la gestion de la entidad en su etapa preliminar, precontractual y
contractual. Asi mismo, se revisaron los procedimientos relativos al recibo de
obras, su administracion, su mantenimiento, su control y seguimiento.

3.7.1 Contrato No. 192 de 2006:

El 13 de julio de 2006 se presenta el estudio de conveniencia y oportunidad para
la contratacion del mantenimiento de las estaciones de la Fase | y Il y los patios de
La Hoja y La Sexta del Sistema Transmilenio. En el numeral 2 Definiciones
Técnicas, se presenta que se deberan desarrollar las siguientes actividades:

Mantenimiento de Instalaciones Eléctricas.
Mantenimiento Sefializacion.
Mantenimiento Obras Civiles y Paisajismo.
Mantenimiento Estructuras Metalicas.

En el numeral 3.1 Objeto y lugar de ejecucion de la Contratacion se presenta:
“Prestar en forma permanente durante todo el término de duracion del contrato, el
mantenimiento de todas las estaciones de la Fase | y Il y de los Patios de La Hoja
y La Sexta del Sistema Transmilenio”

Sin embargo, se evidencid que en este estudio no incluyé la etapa de
mantenimiento de los contratos de Concesion para la Construccion de las
Troncales de Fase Il

De otra parte, en cronograma de la Licitacion Publica No. 004 de 2006, se informo
gue la publicacién de los prepliegos de condiciones se efectuaba desde el 3 de
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agosto de 2006 al 13 de agosto de 2006. Asi mismo, el término para la
adjudicacion en cuatro (4) dias habiles de octubre 2 de 2006 a octubre 5 de 2006.

El proceso de seleccion tenia por objeto contratar el mantenimiento a la
infraestructura de las estaciones de la Fase | y Fase Il y los Patios de la Calle
Sexta y La Hoja del Sistema Transmilenio.

El presupuesto oficial de la licitacion fue de $10.464.045.454 de pesos constantes
del 2006, incluidos todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.

El 17 de agosto de 2006 se expide la Resolucion 215 “Por la cual se convoca y
ordena la apertura de una Licitacion Publica”. En ésta en su articulo primero se da
apertura a la Licitacion Publica No. 004 de 2006 para contratar el mantenimiento a
la infraestructura de las estaciones de la Fase | y Fase Il y los Patios de la Hoja y
la Secta del Sistema Transmilenio, de conformidad con lo previsto en los pliegos
de condiciones.

El Consorcio MANTRANS sobre experiencia del proponente, presenta como
experiencia de la firma entre otros, los siguientes contratos:

CUADRO 21
EVALUACION PROPUESTAS
No. .
Contrato Objeto Valor ($) Plazo
Servicio de mantenimiento integral para las estaciones
del sistema Transmilenio: estaciones sencillas, 12 meses. A
076/2000 | intermedias de transferencia y cabecera, de las 600.000.000 precio unitario fijo
troncales: “Caracas-Usme”, “Caracas-Tunal”, “Calle sin reajuste.
80" y “Autopista Norte”.
Servicio de mantenimiento integral para las estaciones 12 meses o hasta
del sistema Transmilenio: estaciones sencillas, el agotamiento del
004/2002 | intermedias de transferencia y cabecera, de las 700.000.000 valor pactado. A
troncales: “Caracas-Usme”, “Caracas-Tunal’, “Calle ; PR
80", “Autopista Norte” y “Eje Ambiental-Av. Jiménez”. precio unl.tarlo fijo
sin reajuste.
Servicio de mantenimiento integral para las estaciones
del siztemad Transrr;ilenio: estaci(t)Jnes segcilllas, 12 meses o hasta
intermedias de transferencia y cabecera, de las -
024/2003 troncales: “Caracas-Usme”, “Caracas-Tunal”, “Calle 1.120.710.000 el agotamiento del
80", “Autopista Norte”, “Eje Ambiental-Av. Jiménez, valor pactado.
“Calle 13" y “Américas”.
Servicio de mantenimiento integral para las estaciones
de la fase | y de las siguientes de la fase IlI: siete (7)
111/2004 | estaciones de la Calle 13 sin incluir la estacién San 4.288.074.892 24 meses
Victorino y ocho (8) de la Troncal Américas
excluyendo la estacién intermedia de integracion
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| Banderas y el Portal de las Américas. |
FUENTE: TRANSMILENIO S.A.

Con Resolucion No.285 de octubre 13 de 2006 la entidad adjudica la Licitacion
Pdblica No.004 de 2006 al proponente CONSORCIO MANTENIMIENTO
TRANSMILENIO. Posteriormente, el 17 de octubre de 2006 se suscribe el Acto de
notificacion personal por parte del representante legal del consorcio.

Mediante oficio con radicado 011481 de octubre 19 de 2006 a las 10:02 a.m. el
representante legal del consorcio le informa a la entidad que al momento de
efectuar los tramites para la obtencion del Registro Unico Tributario RUT del
consorcio, la DIAN le informa que con el nombre CONSORCIO MANTENIMIENTO
TRANSMILENIO habia sido tramitado en el afio 2000, por lo cual se autorice el
cambio de nombre del consorcio el cual quedard CONSORCIO MANTENIMIENTO
TRANSMILENIO MANTRANS.

A través de oficio con radicado 2006EE8149 de octubre 19 de 2006, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de TRANSMILENIO S.A. acepta el cambio de nombre del
consorcio.

El formulario de Registro Unico Tributario es firmado por el funcionario autorizado
el 19 de octubre de 2006. En éste se indica que la fecha de inicio de la actividad
economica es la misma de la autorizacion.

Evaluado lo anterior, llama la atencién a este Equipo Auditor que en un mismo dia,
el 19 de octubre de 2006, el Consorcio inform¢ a la entidad que el nombre inicial
del Consorcio ya existia en la DIAN, la entidad acepté el cambio el cambio de
nombre, se efectud reunion de la asociacion para suscribir un Otro Si modificatorio
al documento de constitucién del Consorcio y la DIAN haya suscrito el formulario
de Registro Unico Tributario.

El 2 de noviembre de 2006 se suscribe el Contrato 192 de 2006. En la
consideracion numero 11 del contrato se presenta lo siguiente: “Que para la
apertura de la presente Licitacion Publica se conto con el correspondiente estudio
de conveniencia y oportunidad...”

En el objeto del Contrato N0.192 de 2006 se establecio: “El Contratista se obliga
con TRANSMILENIO S.A. a realizar el mantenimiento de la infraestructura de las
estaciones de la Fase | y Fase Il y los patios de la Calle Sexta y La Hoja del
Sistema TransMilenio, de conformidad con su propuesta del 19 de septiembre de
2006 (Incluye materiales, repuestos y suministros, maquinaria, equipos, mano de
obra, costos directos e indirectos), los Pliegos de Condiciones de la Licitacion
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Publica No. 004 de 2006, y en los términos de aceptacion de la misma contenidos
en la Resolucion No. 285 del 13 de octubre de 2006.”

Asi mismo, el valor del contrato fue por la suma de $10.464.045.454, incluidos
todos los costos directos e indirectos a que haya lugar. Respecto al plazo del
contrato se estipuld en veinticuatro (24) meses o hasta que se agoten los
recursos, a partir del acta de iniciacion.

De otra parte, el Contrato estipuld en la Clausula Décima Segunda, Garantia
Unica, lo siguiente: “Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones
derivadas de este contrato, el CONTRATISTA se obliga y se compromete a
constituir a su costa dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del presente
contrato y a favor de TRANSMILENIO S.A., por conducto de una Compafia de
Seguros certificada o por un Banco Comercial legalmente establecidos en
Colombia, una poliza de Garantia Unica para asegurar el cumplimiento general de
las obligaciones surgidas del mismo mediante la cual se ampare...”

Mediante oficio 192.C.931.06 con radicado 012342 de noviembre 9 de 2006 el
representante legal del Consorcio MANTRANS le informa a la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de TRANSMILENIO S.A. que se presentan dificultades para
obtener la Garantia Unica solicitada para el contrato. Aclara, asimismo, que el
problema reside en la forma como quedd redactado el literal (d) de la clausula
Décima Segunda del Contrato, en lo referente a la vigencia del amparo de
estabilidad de la obra, mas otra objecion menor a la vigencia del amparo de
prestaciones sociales.

El 23 de noviembre de 2006 mediante oficio Nr.2006EE9080 la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la entidad solicita al Consorcio la modificacion de la pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual para que no se contemple ningun tipo de
deducible ni sublimites de ninguna naturaleza, igualmente el que se incluya una
nota en la que se indique que la vigencia se empezara a contar una vez se
suscriba el acta de inicio del contrato.

El 29 de noviembre de 2006 la Oficina Asesora Juridica aprueba la garantia Gnica
para dar inicio a la ejecucion del contrato.

El 1° de diciembre de 2006 se suscribe por el Contr atista, el Interventor y el
Director de Operaciones de la entidad el Acta de Inicio del Contrato N0.192 de
2006. Lo anterior implica que el plazo del contrato inicia a partir de esta fecha y
termina el 30 de noviembre de 2008, con lo cual se obtienen los veinticuatro (24)
meses de su duracion.
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El 10 de noviembre de 2006 se constituye la Pdliza de Seguro de Cumplimiento
expedida por la Compafiia de Seguros El Condor S.A. donde para cada uno de los
amparos la fecha inicial de vigencia corresponde al 2 de noviembre de 2006. A
continuacion, en el siguiente cuadro se presentan los diferentes amparos su
vigencia y suma asegurada tanto de la Pdliza de Cumplimiento como la de
Responsabilidad Civil Extracontractual:

~ CUADRO 22
POLIZA DE CUMPLIMIENTO

AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
Cumplimiento 02/11/2006 08/07/2009 1.046.404.545,40
Prestaciones sociales 02/11/2006 08/02/2012 1.046.404.545,40
Estabilidad de obra 02/11/2006 02/11/2011 1.046.404.545,40
Calidad de los elementos 02/11/2006 08/11/2009 2.092.809.090,80
Predios, labores y operaciones 02/11/2006 08/05/2009 1.046.404.545,40

Fuente: Péliza de Cumplimiento Compafiia de Seguros Generales CONDOR S.A.

Igualmente, en Aclaraciones de las polizas se hizo constar que su vigencia iniciara
a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio del contrato.

El 2 de abril de 2007 el Director de Operaciones de la entidad presenta el Estudio
de Conveniencia y Oportunidad para adicionar el Contrato No0.192 de 2006. En el
numeral 1 Definicion técnica de la necesidad se hace referencia al memorando
STEO-3300-44300, de noviembre 17 de 2006 suscrito por la Direccién Técnica de
Construcciones del IDU. Se informa que en el Apéndice A de los contratos de
concesion en su numeral 4 del Capitulo A-3, sefialé dentro de las obras y
actividades que deberia ejecutar el concesionario, el suministro e instalacion de
los equipos y accesorios requeridos para el funcionamiento de las puertas. Informa
gue esta actividad fue ejecutada por el concesionario de conformidad con las
condiciones técnicas resultantes del estudio de compatibilidad que adelanto y el
namero de equipos que le fueron requeridos y que hacen parte de la remuneracién
principal calculada por el concesionario.

Realizado el requerimiento por TRANSMILENIO S.A., el IDU solicitdé cotizacion a
los concesionarios, para saber su interés en el suministro adicional de los equipos
transmisores de frecuencia, como fue expuesto en el memorando STEO-3300-
41362. Posteriormente, los concesionarios informaron que no tenian interés en el
suministro de los mencionados equipos. Advirtié el Instituto que dado que no
existe un instrumento juridico que obligue a efectuar el suministro, considera el
IDU que debe la entidad operadora del sistema TransMilenio bajo el esquema de
cooperacion institucional adoptado en el Convenio 020 de 2001, realizar la
adquisicion de los mencionados equipos transmisores de frecuencia para la
apertura de puertas de estacion sencilla.
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A efectos de adquirir los equipos transmisores de frecuencia para ser instalados
en los buses operadores, el 27 de junio de 2007 se suscribe la Adicion No. 1 al
Contrato No. 192 de 2006. En éste se acuerda adicionar el contrato en
$180.400.000.

El 3 de agosto de 2007, el Director de Planeacion (E) y el Director de Operaciones
suscriben un Estudio de Conveniencia y Oportunidad para adicionar el contrato,
presentando en el numeral 1 Definicion Técnica de la necesidad el que “teniendo
en cuenta la consolidacion de los cambios de operacién de los servicios realizados
durante el 2006 con la entrada de las ultimas troncales de la Fase Il, se ha
adelantado por parte de TRANSMILENIO S.A. un trabajo de andlisis detallado de
la incorporacién de la nueva sefalizacion recomendada dentro del estudio
mencionado, adaptandola a las condiciones actuales de operacién. Dicho trabajo
ha permitido establecer unos costos y cronogramas asociados a dicha
actualizacion, la cual debera ser realizada dentro de toda la infraestructura en
operacion a fin de guardar la misma imagen y lenguaje de informacion para los
usuarios, dadas las condiciones especiales como opera el Sistema TransMilenio.”

Llama la atencion a este Equipo Auditor el que a pesar de conocer la entidad los
resultados del estudio y aprobados por ella a final del 2005, contratado con la
firma STEER DAVIES GLEVE, cuyo objeto fue “realizar un diagnostico con
propuesta de alternativas de mejora de la situacién actual de sefalizacion, disefio
de un plan de comunicacion e informacion a los usuarios del sistema y un plan de
implementaciéon de la sefalizacion propuesta”, haya decidido un (1) afio y nueve
(9) meses después, adquirir la nueva sefializaciéon a toda la infraestructura de
operacién mediante el Adicional No.2 al Contrato 192 de 2006.

Mediante oficios 31101 — 010 de febrero 11 de 2008, 31101 — 011 de febrero 13
de 2008, 31101 — 014 de febrero 20 de 2008, 31101 — 022 de marzo 22, 31101 —
023 de abril 4 de 2008, 31101 — 027 de abril 3 de 2008, 31101 — 028 de abril 3 de
2008, 31101 — 029 de abril 7 de 2008, 31101 — 032 de abril 15 de 2008, 31101 —
036 de abril 16 de 2008 y 31101 — 037 de abril 17 de 2008 el Equipo Auditor
efectué solicitud de informacién con respecto al Contrato No.192 de 2006.
Evaluada las respuestas de la entidad con sus respectivos soportes documentales
a los anteriores requerimientos, el Equipo Auditor establecié los siguientes
hallazgos:

3.7.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
El Acuerdo 004 de 1999, el Decreto Reglamentario 831 de 1999 y el Convenio

Interadministrativo No. 01 de 2000 suscrito por la entidad, el IDU y el DADEP,
donde especificamente en su Clausula Novena las partes acordaron:
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“MANTENIMIENTO, CONSERVACION, Y MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA
DEL SISTEMA TRANSMILENIO. El Instituto de Desarrollo Urbano tendra a su
cargo el mantenimiento, conservacion y mejora de los corredores viales, puentes
peatonales y plazoletas que componen la infraestructura que serd destinada de
manera especial y exclusiva para la operacion del sistema de transporte publico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, bajo la
modalidad de transporte terrestre automotor, a que se refieren las clausulas
segunda y tercera del presente convenio. TRANSMILENIO S.A. se encargara del
mantenimiento y conservacion de las estaciones y pa __tios gque conforman el
sistema ”, (subrayado y negrilla fuera de texto); sin embargo, oficialmente
TRANSMILENIO S.A. no le advirtio al IDU, dentro de los canales de coordinacion
interinstitucional regulares, la inviabilidad de que el Instituto en los contratos de
concesion para la construccion de las Troncales NQS y Suba, incluyera dentro de
su objeto la etapa de mantenimiento, especificamente la referida al mantenimiento
de las estaciones de dichas troncales.

Por lo anterior, no se cumple lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, Articulo 34,
numerales 1, 2y 3.

3.7.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

El objeto del Estudio de Conveniencia y Oportunidad que sirvié de base para abrir
la Licitacion No. 04 de 2006 y que dio lugar al Contrato No. 192 de 2006, fue
equivocado, inconsecuente e incompleto toda vez que su redaccion no recogio la
pretension real a atender, ni se fundamentoé en el analisis de informacion sobre un
diagnostico objetivo.

En el numeral 3.1 Objeto y lugar de ejecucion de la Contratacién se presenta:
“Prestar en forma permanente durante todo el término de duracion del contrato, el
mantenimiento de todas las estaciones de la Fase | y Il y de los Patios de La Hoja
y La Sexta del Sistema Transmilenio.” Asimismo, su numeral 2 Definiciones
Técnicas, se presenta que se deberan desarrollar las siguientes actividades:

- Mantenimiento de Instalaciones Eléctricas.

- Mantenimiento Sefializacion.

- Mantenimiento Obras Civiles y Paisajismo.

- Mantenimiento Estructuras Metalicas.

A pesar de lo anterior, se conocia que el IDU en sus contratos de concesion de
Fase Il para la construccion de las troncales NQS y Suba, habia incorporado,
entre otras obligaciones, el mantenimiento de las estaciones.

El 4 de agosto la Direccion Técnica de Espacio Publico mediante comunicacion
STME-5300-33096, le informa a la GERENCIA TRANSMILENIO lo siguiente: “En
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atencion al asunto en referencia y una vea analizados los diferentes conceptos
emitidos por la DTL mediante memorandos STCC-6500-62678 del 3 de noviembre
de 2004, STCC-6500-74002 del 23 de diciembre de 2004 y STCC-6500-5460 del 8
de febrero de 2005, asi como con base en la experiencia adquirida por la STME
en desarrollo de la Coordinacién a la Etapa de Mantenimiento de los Contratos
043, 062 y 063 de 2003 y revision del apéndice D de los contratos de concesién
en ejecuciéon de obras actualmente, nos permitimos informarle las actividades
afines con la operatividad del sistema, relacionadas con la obra que no constituyen
labores de Mantenimiento y que no estan incluidas dentro del objeto, naturaleza y
espiritu contractual, por consiguiente eximen de responsabilidad al Contratista
para la ejecucion de las mismas; las mencionadas actividades son:” (subrayado y
negrilla fuera de texto) A continuacion presenta las siguientes actividades
operativas:

e 1. Suministro de combustible/ ACPM o gasolina.

e 2. Suministro y recarga de extintores.

* 3. Reposicién de luminarias y/o bombillos.

» 4. Aseo y operaciones de recaudo.

» 5. Sefalizacion adicional.

Dado que el objeto de la licitacion se referia al mantenimiento de las estaciones de
las Fases | y Il, y que éstas, segun se contabilizan tanto de los pliegos de
condiciones asi como del contrato 192 de 2006 corresponden a 112, de éstas
quedaron dentro del objeto de la licitacion y posteriormente dentro del contrato,
treinta y cinco (36) estaciones relativas a las de Fase Il, NQS y Suba, que
equivalen al 32,1% del total, que no requerian efectuarles mantenimiento, pues
éste era ya una actividad contemplada dentro de los contratos del IDU de
concesion a la construccion de las troncales NQS y Suba. Estas treinta y cinco
(35) estaciones, solo requerian de las cinco (5) actividades operativas que no
constituyen actividades mantenimiento segun se aclaré por parte del IDU en su
comunicacion STME-5300-33096 del 4 de agosto.

Atendiendo lo anterior, se concluye que en el objeto del estudio de conveniencia
mencionado, debi6 establecer de manera clara y precisa que para las estaciones
de Fase Il NQS y Suba el objeto a contratar se refiere a actividades operativas
relacionadas con la operatividad del sistema y que no constituyen labores de
mantenimiento. Posteriormente, en otro aparte del estudio, se debio indicar
especificamente cada una de las cinco (5) actividades operativas para las
estaciones anteriormente aludidas.

Previo a la Licitacion No. 04 de 2006 que dio lugar al Contrato No. 192 de 2006,
no existio la coordinacion interinstitucional oportuna, necesaria y suficiente entre la
entidad y el IDU a efecto de incorporar en el estudio de conveniencia y
oportunidad respectivo y, posteriormente, presentar de manera clara y precisa en
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los pliegos de condiciones, los aspectos técnicos, legales y administrativos que
evidenciaran la armonizacién del hecho de que paralelamente para los contratos
de concesion para la construccion de las troncales NQS y Suba, de un lado, y por
otro, a través del Contrato de mantenimiento de las estaciones a través de
TRANSMILENIO S.A., se estaria ejecutando esta actividad en las estaciones de
dichas troncales.

No es del recibo de este Equipo Auditor el que el contenido de la comunicacion
STME 5300-33096 del 4 de agosto de 2006, donde el IDU informa sobre las
actividades afines con la operatividad del sistema, relacionadas con la obra, que
no constituyen labores de mantenimiento. Se observa que aqui Unicamente se
indican las labores que no son mantenimiento, solo fue conocido oficialmente por
el Director de Operaciones el 28 de agosto de 2006, mediante Memorando No0.277
emitido por la Direccion de Planeacion para el manejo del tema de la licitacion,
cuando el 3 de agosto la entidad ya habia publicado los prepliegos.

Igualmente, TRANSMILENIO S.A. no tuvo en cuenta en los Pliegos de
condiciones y sus anexos para la licitacion No. 04 de 2006 las Especificaciones
Particulares de Mantenimiento contenidas en el Apéndice D de los contratos de
Concesion para la construccion de las troncales NQS y Suba.

La entidad no tuvo en cuenta, en general para todas las estaciones tanto de Fase |
como de Fase Il, la Memoria Técnica que debieron presentar los diferentes
concesionarios para la construccion de las troncales, como documento
fundamental de referencia para definir, en parte, los términos de referencia para la
contratacion del mantenimiento por parte de la entidad, toda vez que esta Memoria
presenta informacion fundamental, pues, ademas de la relacion de obras, tenian
gue presentar los informes técnicos que son informes descriptivos del Proyecto
construido, que incluye: Caracteristicas Técnicas para las estructuras de los
andenes, ciclorruta, Calzadas de Trafico Mixto, Calzadas de Transmilenio,
Estaciones, Puentes Peatonales y separadores, entre otros.

La entidad no contaba con un diagnostico del estado de los contratos de
concesion Fase Il para la construccion de las troncales NQS y Suba el 1° de
diciembre de 2006, fecha correspondiente a la suscripcion del Acta de Inicio del
Contrato 192 de 2006, informacion indispensable para la definicion del
cronograma del mantenimiento y de la disponibilidad de las estaciones de estas
troncales para iniciar el mantenimiento.

Prueba de ello es que para responder a este Equipo Auditor, TRANSMILENIO
S.A. tuvo que recurrir a un oficio del IDU con fecha de 12 de febrero de 2008 y con
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informacion con corte a diciembre de 2007, es decir, un afio después de suscrita el
Acta de Inicio del Contrato 192 de 2006, el 1°de d iciembre de 2006.

Los términos de referencia formulados por la entidad que hicieron parte de la
Licitacion No.04 de 2006, no tuvieron en cuenta las Especificaciones Particulares
de Mantenimiento definidas por el IDU para los contratos de concesion para la
construccion de las troncales.

Por lo anterior, no se cumple lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, Articulo 34,
numerales 1, 2y 3.

3.7.1.3. Hallazgo administrativo.

A pesar que desde el afio 2000 se viene contratando el mantenimiento de las
estaciones, a la fecha TRANSMILENIO S.A. no dispone de un Manual de
Mantenimiento de las Estaciones del Sistema Transmilenio, documento técnico
fundamental para los funcionarios de la entidad, contratistas e interventores, a
utilizar en las actividades de planeacion, evaluacion, control y seguimiento, que
debe describir de manera clara, suficiente y precisa las caracteristicas,
condiciones, actividades, insumos y demdas variables, para realizar un
mantenimiento de las estaciones en condiciones de calidad y durabilidad. para la
época de inicio del Contrato 192 de 2006.

3.7.1.4. Hallazgo administrativo.

Con respecto a la Puesta en Servicio de las Obras realizadas a través de los
contratos de concesion para la construccion de las troncales de Fase Il NQS vy
Suba, se observéd que en los contratos de concesion suscritos por el IDU para la
construccion de las troncales de Transmilenio se pacté que “Las Obras de
Construccion y las Obras para Redes que sean concluidas por el Concesionario y
aceptadas por el Interventor, por las entidades y por el IDU, serdn puestas en
servicio en los términos de las Especificaciones de Manejo de Tréfico,
Sefializaciéon y Desvios, de conformidad con lo sefialado en los numerales de la
Clausula 1, durante la Etapa de Construccion.”; sin embargo, TRANSMILENIO
S.A. inici0 la puesta en servicio de la operacion del sistema, cuando los contratos
de concesion para la construccion aun no contaban con el Acta de Finalizacion de
la Etapa de Construccion.

Lo expuesto anteriormente se verifica en el siguiente cuadro comparativo donde
para cada tramo de Fase | y Fase Il se indica la fecha de suscripcion del Acta de
Finalizacion de la Etapa de Construccion y la fecha de puesta en servicio del

tramo.
Cuadro 23
FASE | Y FASE Il
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VI No.cTo | e ueden | Operacien
Concesion NQS Norte 1 105-2003 20 de Septiembre de 2006 01 de julio de 2005
Concesion NQS Norte 2 106-2003 18 de septiembre de 2005 01 de julio de 2005
Concesion NQS Sur 1 179-2003 24 de Julio de 2006 17 de septiembre de 2005
Concesion NQS Sur 2 180-2003 24 de julio de 2006 15 de abril de 2006
Concesion NQS Sur 3 242-2003 14 de agosto de 2006 15 de abril de 2006
Concesion Suba Tramo 1 145-2003 31 de mayo de 2006. 27 de abril de 2006
Concesion Suba Tramo 2 | 146-2003 31 de enero de 2007. 27 de abril de 2006
Portal Suba 238-2003 08 de septiembre de 2005. 27 de abril de 2006

FUENTE: TRANSMILENIO S.A.

En consecuencia, TRANSMILENIO S.A. en todos los siete (7) contratos de
concesion para la construccion de las troncales NQS y Suba Fase I1, decidid iniciar
la operacion del sistema sin que efectivamente se hayan terminado y en
consecuencia recibido a satisfaccion las obras por parte del IDU, mediante la
terminacion de la etapa de construccion, decisidon esta que pone en entredicho la
seguridad, confortabilidad y continuidad del servicio ofrecido por el sistema a sus
usuarios.

3.7.1.5. Hallazgo administrativo.

Se evidencié que TRANSMILENIO S.A. no tiene dispuesto en sus procedimientos
establecidos oficialmente, los relativos a la puesta en servicio de la operacion del
sistema. El no contar con este fundamental procedimiento de manera oficial,
dificulta, entre otros aspectos, su control y seguimiento.

Teniendo en cuenta que TRANSMILENIO S.A., es la entidad que define los
lineamientos técnicos de las obras que debe contratar el IDU, de conformidad con
lo previsto en el Decreto 831 de 1999 del Articulo 8: “Corresponde a
TRANSMILENIO S.A., la determinacion de las condiciones y estandares de
funcionamiento del Sistema TransMilenio en todos los aspectos que se relacionen
con su operatividad en condiciones de seguridad, continuidad y regularidad del
servicio”, este Equipo Auditor observé que previo a la Puesta en Servicio de las
obras por parte de los Operadores del Sistema, no existe un procedimiento oficial
de la entidad, protocolizado mediante acto administrativo para corroborar que
efectivamente las obras ejecutadas a través de los contratos de concesion para la
construccion de las troncales cumplieron con los lineamientos técnicos y que, en
consecuencia, se pueda operar el sistema en condiciones de seguridad,
continuidad y regularidad del servicio.
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3.7.1.6. Hallazgo administrativo.

Se observa que la entidad no cumple eficientemente su funcion de control con
ocasion del Contrato No0.192 de 2006, al no advertir que faltaba la fecha vy, en
consecuencia, no haber solicitado su identificacion, en la comunicacion de la firma
suministradora de puertas y barreras automaticas, dirigido al Consorcio.

Lo anterior se concluye de la respuesta entregada por la entidad al requerimiento
de este Equipo Auditor sobre la fecha del oficio de VILLEGAS Y VILLEGAS
IVEGAS LTDA., dirigida al Consorcio Mantenimiento TRANSMILENIO donde
envia la informacion respecto al sistema de transporte masivo TransMilenio. La
entidad respondio: “Desconocemos la fecha del oficio de Ivegas puesto que este no
esta fechado...”

Esta comunicacion remitida al CONSORCIO MANTENIMIENTO TRANSMILENIO
por la firma VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS LTDA., fue el documento que
remitié la entidad ante el requerimiento de este ente de control, para justificar que
los transmisores de frecuencia si contaban, desde los pliegos de condiciones de la
Licitacion 04 de 2006, con las especificaciones técnicas de los transmisores de
frecuencia a instalarse en los buses operadores. En consecuencia, llama ademas
la atencion, el que la comunicacion esté dirigida al proponente, quien
posteriormente se le adjudico la licitacion, y no a TRANSMILENIO S.A., quien es
el ente contratante que debié oportunamente asegurarse que en los pliegos de
condiciones, efectivamente se hayan presentado de manera actualizada y idénea,
las especificaciones de los transmisores aludidas.

3.7.1.7. Hallazgo administrativo.

Se observo que la entidad no tiene disefiado un procedimiento para los estudios
de conveniencia y oportunidad, base para la aprobacion de los diferentes
adicionales, especificamente con respecto a quién tiene que suscribir estos
estudios. Lo mencionado anteriormente, se evidencié en los dos (2) estudios de
conveniencia y oportunidad formulados para soportar los adicionales al Contrato
No. 192 de 2006. El primero fue suscrito por el Director de Operaciones de la
entidad; mientras que el segundo aparecen firmandolo, ademas del Director de
Operaciones, el Director de Planeacion. Lo anterior demuestra que no existe un
criterio unificado en la entidad sobre quién o quienes tienen la responsabilidad de
suscribir estos estudios.

3.7.1.8. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
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Con respecto a los pliegos de condiciones de la Licitacion Publica No. 005 de
2006, se evidencié que no se hizo una evaluacion efectiva que observara que lo
exigido al contratista del mantenimiento, fuera consecuente con lo exigido al
Interventor, para que éste hiciese el respectivo control y verificacion de la
documentacion a presentar antes de iniciar el contrato de obra.

Posteriormente, en el Contrato No0.193 de 2006 cuyo objeto es desarrollar la
interventoria al Contrato 192 de 2006, se comprobd que, a pesar del oficio C193-
002-06 de noviembre 22 de 2006 de A.C.l. Proyectos S.A. a TRANSMILENIO
S.A., donde solicita que la entidad defina el alcance de los documentos
contractuales y registros de control de obra que se le debe pedir al Consorcio
Mantenimiento Transmilenio MANTRANS para el inicio de los contratos 192 y 193 de
2006 y su ejecucion, teniendo en cuenta la Clausula Tercera sobre obligaciones
particulares del contratista del Contrato 193 numeral 1., antes de iniciar los trabajos de
obra, la Interventoria debia solicitar, revisar y dar un concepto sobre los siguientes
documentos:

b. Andlisis de precios unitarios.

d. Descripcion de los costos con su flujo de caja quincenal con su correspondiente
programa de trabajo e inversiones.

e. Programacion general de las actividades y asignacion de recursos (de personal,
equipos y financieros), rendimientos promedio de la obra ejecutada por quincena.

f. Flujo de caja quincenal (plan de inversién)

g. Programacion especifica por cada frente de trabajo.

i. Apropiacion de los disefios especificos en las normas.

j. Programa de seguridad industrial e identidad visual.

k. Verificacion de inclusién del PIPMA —Programa de Implementacion del Plan de Manejo
Ambiental.

I. Plan de Manejo de Transito.

m. Plan de aseguramiento de la calidad de las obras.

Igualmente, respecto a los documentos a entregar a la interventoria, se hace referencia a:

iv. La apropiacion de los disefios especificados en las normas.

Asimismo, el Estudio de Conveniencia suscrito por el Director de Operaciones de
la entidad el 20 de noviembre de 2006, a pesar de la explicacién respecto a la
necesidad de hacer Otro si al Contrato 193 de 2006 para excluir la obligaciones
sefialadas en la comunicacion del Interventor 012881 de 22 de noviembre de
2006, la entidad no tramito la suscripcion del Otrosi mencionado.

Igualmente, existe inconsistencia en las fechas presentadas entre la formulacion del
Estudio de Conveniencia y un documento soporte. De una parte, el estudio
corresponde su formulacion al 20 de noviembre, mientras en su interior se hace
alusion a la comunicacién 012881 de 22 de noviembre del Interventor del Contrato
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192 de 2006, A.C.l. Proyectos S.A. donde se hace referencia a que en las
obligaciones particulares del interventor figuran algunas que no se contemplaron
en el contrato de mantenimiento. Por lo anterior, recomienda el Interventor hacer
un Otrosi al Contrato 193 de 2006, en donde se excluyan las anteriores
obligaciones que no fueron parte petitoria del pliego de condiciones y en
consecuencia no fueron presentadas en la oferta del Consorcio MANTRANS.

De otra parte, el enunciado de dicho estudio de conveniencia menciona el
Contrato No. 192 de 2006, pero claramente se concluye de su contenido que la
solicitud de modificacion se refiere especificamente al Contrato No. 193 de 2006
suscrito con la empresa A.C.l. Proyectos S.A.

Asimismo, llama la atencion a este Equipo Auditor el que la Direccion de
Operaciones no atendio lo solicitado mediante memorando Nr. 2006IE5184 de
diciembre 29 de 2006 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica respecto a tener
en cuenta el Memorando IE4654 de diciembre 4 de 2006 para elaborar un Otrosi
al Contrato 193 de 2006 excluyendo las obligaciones del interventor, lo siguiente:

“-Estudio técnico en el que sustente por qué la Interventoria no puede cumplir
con estas obligaciones.

-Teniendo en cuenta que las actividades a excluir fueron tenidas en cuenta
por el proponente por el proponente para estructurar su propuesta
econOmica, se necesita un estudio financiero y economico en donde se
analice si existe o no una reduccion en los costos de la Interventoria, y, en
consecuencia un menor valor para TRANSMILENIO S.A.”

Por lo anterior, se incumple lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, Articulo 34,
numerales 1, 2y 3.

3.7.1.9. Hallazgo administrativo.

La Estacion La Hoja se determing, segun Pliego de Condiciones de la Licitacion 04
de 2006, 1.2 LUGARES DONDE DEBERA SER PRESTADO EL SERVICIO, y
posteriormente en el respectivo contrato No. 192 de 2006 CUARTA.-
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA, numeral 37. “El
mantenimiento se debera realizar en las siguientes ubicaciones”, como de la
Troncal Usme, teniendo en cuenta que esta ubicada en la calle 19 con carrera 30,
debio clasificarse dentro de la Troncal NQS. De otra parte, el sitio no pertenece a
la ubicacion de una estacion sino de un Patio.

Con respecto a la Estacién Calle 6, con Codigo de Estacién 14000 ubicada en la
Calle 6 con Carrera 16 segun pliegos segun Pliego de Condiciones de la Licitacion
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04 de 2006, 1.2 LUGARES DONDE DEBERA SER PRESTADO EL SERVICIO, y
posteriormente en el respectivo contrato No. 192 de 2006 CUARTA.-
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA, numeral 37. “El
mantenimiento se debera realizar en las siguientes ubicaciones”, se observa que
el sitio de mantenimiento es el de un Patio y no de una estacion.

Dado los anteriores errores, la entidad debié expedir un acto administrativo para
corregir las anteriores inconsistencias mencionadas.

3.7.2 Conclusiones

Atendiendo lo sefialado anteriormente en los diferentes hallazgos, el Equipo
Auditor presenta las siguientes conclusiones:

a) A pesar de existir una normatividad y unos convenios de acuerdos
interinstitucionales entre el IDU y TRANSMILENIO S.A., especificamente el
Acuerdo 004 de 1999 y el Decreto Reglamentario 831 de 1991, que
establecia que TRANSMILENIO S.A. se encargara del mantenimiento y
conservacion de las estaciones y patios que conforman el sistema, no
existio una efectiva coordinacion institucional entre las dos entidades que,
entre otros aspectos, evitara que el IDU incluyera en los contratos de Fase
Il de las troncales, entre otras obligaciones, el que el concesionario hiciera
el mantenimiento de las estaciones. De otra parte, no se encontré un
documento por parte de TRANSMILENIO S.A. que advirtiera sobre esta
irregularidad.

b) El Estudio de Conveniencia y Oportunidad que sirvid de base para abrir la
Licitacion No. 04 de 2006 que dio lugar al Contrato No. 192 de 2006,
estipulé un objeto inconsecuente con la realidad al incluir el mantenimiento
de las estaciones de las troncales NQS y Suba las cuales ya estaban
contratadas por el IDU a través de sus contratos de concesion,
evidencidndose la falta de coordinacion base para una efectiva gestion
institucional.

c) Enlos tres (3) estudios de conveniencia y oportunidad, el primero para abrir
la Licitacion No.04 de 2006 y dos (2) para justificar los adicionales
respectivos, se evidencid la limitacion técnica y de gestion administrativa
qgue impidié formular unos estudios completos, claros, precisos y
consecuentes con los acontecimientos contractuales del IDU.

d) Dado los anteriores hallazgos, los cuales estan relacionados con

debilidades de coordinacion interinstitucional, de disefio de instrumentos de
control, de formulacion de procedimientos de seguimiento y verificacion, se
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concluye que la entidad no ha efectuado una eficiente gestion en la
administracion de la infraestructura fisica del sistema transmilenio.

e) Se observa que la gestion fiscal de la entidad en relacion a los procesos de
adquisicion,  planeacion, conservacion, administracion,  custodia,
explotacion, adjudicacion, e inversion no fue adecuada y correcta, asi
mismo faltd sujecion a los principios de eficiencia, eficacia y transparencia.

3.8. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL.

3.8.1. Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia, un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion”, vigencia 2004 — 2008".

En el Memorando de Encargo de Auditoria se establecio realizar la evaluacion
integral de la gestion y resultados Empresa de Transporte del Tercer Milenio —
TRANSMILENIO para el periodo 2007 a través de los resultados de la ejecucion
del Plan de Desarrollo econdmico, social y de obras publicas para la Entidad 2004-
2008 “Bogota si Indiferencia”, adoptado por el Alcalde Mayor de Bogota segun
Acuerdo No. 119 del 3 de junio de 2004, instrumento de gestion de la Entidad, que
permite conceptuar en términos de eficiencia y eficacia.

Transmilenio para la vigencia del 2007 inscribié cuatro (4) Proyectos de Inversion
mediante los Ejes Urbano Regional y el Objetivo de Gestion Publica Humana, de
los cuales se tomé como muestra uno (1) de ellos para su evaluaciéon (Proyecto
No. 7251 Gestion de Infraestructura del Transporte Publico.

El presupuesto definitivo de la vigencia 2007 para inversion directa, equivale al
65.4% del total del presupuesto asignado a la Entidad ($777.097.0 millones), es
decir, $508.159.7 millones, alcanzando una ejecucion nominal del 92%.

El presupuesto para los proyectos de inversion del presente plan se refleja en el
siguiente cuadro:

CUADRO. 24
PROYECTOS — PROGRAMAS - EJE URBANO Y REGIONAL VIGEN CIA 2007

Millones de Pesos

PROYEC | CODIG
EJE TO O 2007 2006

VALOR | EJECUCION | GIROS % VALOR | EJECUCION | GIROS

Gestion
Eje de
Region | infraestruc
al tura del

Urbano | transporte

publico 7251 | 484.477,3 445.433,2 | 358.466,0| 74,0| 479.198,6 372.330,8 | 186.731,0f 39,0

10¢€



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Operacion
y control
del
sistema
de

transporte 7223 | 19.256,6 18.220,1 7.402,8| 38,4| 16.203,1 14.498,7 8.583,9| 53,0

Fortalecim
iento
institucion

Objetivo al 7225 987,4 962,1 3554 36,0 697,5 580,0 180,6 | 25,9

gestion | Capacitaci
Publica ony
Human | promocién
a sistema
de
transmilen

io 7266 3.438,2 3.419,2 746,8| 21,7 1.697,5 1.647,4 1.205,8] 71,0

Total 508.159,5 468.034,6 | 366.971,0| 72,2| 497.796,7 389.056,9 | 196.701,3| 39,5

Fuente: Ejecucién Presupuestal-Transmilenio 2006-2007

Como se refleja en el cuadro anterior, el presupuesto asignado para la ejecuciéon
de los proyectos en la vigencia 2007 con respecto a la del 2006, present6
Unicamente un incremento del 2.1%, Igualmente, el comportamiento de los giros
efectuados del total del presupuesto asignado para los cuatro (4) proyectos
aumento del 39.5% en el 2006 al 72.2% en el 2007.

Asi mismo, producto de la revision a las fichas EBI y al Plan de Accion reportado
al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, se presenta a continuacion
cuadro comparativo del presupuesto asignado a cada proyecto versus la ejecucion
fisica de los mismos (metas). Seguidamente, se presenta la descripcion del
objetivo del proyecto al cual le fue asignado el mayor porcentaje de presupuesto
(95.3%). lgualmente, el cuadro No. 10 con las fuentes de financiacion y el cuadro
No. 10 con la descripciobn y porcentaje de cumplimiento de las metas
correspondiente al proyectos tomado como muestra del plan de desarrollo “Bogota
sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”, vigencia
2004 — 2008:

~ CUADRO 25 o
COMPARATIVO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL CON EJECUC ION FISICA DE

LOS PROYECTOS DE INVERSION — 2007
Millones de Pesos

EJE PROYECTO | CODIGO 2007
%
EJECUCION
VALOR EJECUCION % GIROS % FISICA
Gestion de

) ) infraestructura
Eje Regional del transporte

Urbano publico 7251 484.477,30 445.433,20 91,9 358.466,00 74,0 96,9
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Operacion y
control del
sistema de
transporte 7223 19.256,60 18.220,10 94,6 7.402,80 38,4 96,4
Fortalecimiento
institucional 7225 987,4 962,1 97,4 355,4 36,0 92,5
o Capacitacion y
Objetivo promocion
Gestion Publica sistema de
Humana transmilenio 7266 3.438,20 3.419,20 99,4 746,8 21,7 98
Total 508.159,50 468.034,60 92,1 366.971,00 72,2 96

Fuente: Ejecucién Presupuestal-Transmilenio 2007

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el porcentaje de cumplimiento
promedio de las metas programadas de los proyectos fue eficiente al registrar un
cumplimiento del 96%.

De otra parte, llama la atencién a este Equipo Auditor el que en los Planes de
Accion de los afios 2004 a 2006, la entidad no haya registrado la programacién del
porcentaje a cumplir de la meta formulada en el proyecto, caso, entre otros, del
Proyecto 7251 “Gestion de Infraestructura del Transporte Pablico”, donde a pesar que se
asignaron y ejecutaron recursos para cada una de las vigencias del periodo
indicado, la Entidad no reportd ejecucion alguna. Lo anterior contradice el objetivo
del Plan de Accion el cual corresponde a ser una herramienta fundamental de
seguimiento a los compromisos estipulados en los diferentes planes, segun lo
estipulado en la Circular 001 de noviembre 5 de 2004 de la Alcaldia Mayor Bogota.

Proyecto 7251 Gestién de Infraestructura del Transporte Publico El objetivo® del
Proyecto es “La construccion y mantenimiento de la infraestructura de un Sistema Masivo de
Transporte tronco-alimentador de buses que movilice en afio 2016 cerca de cinco millones viajes
diarios”, con lo que se espera:
* Mejorar la movilidad mediante un servicio rapido, seguro, confiable,
respetuoso de la vida y el medio ambiente y costeable.
* Reducir el tiempo de desplazamiento de los usuarios
» Ahorrar costos de operacion del sistema de transporte publico
* Mejorar la accesibilidad para posibilitar la renovacion de areas deterioradas
y facilitar el desarrollo ordenado de las zonas de expansion
* Reducir la tasa de accidentalidad del sistema de transporte
* Mejorar la equidad social
» Crear fuentes temporales y permanentes de empleo productivo.

23 Ficha EBI-Transmilenio
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Igualmente, éste proyecto se ejecutara mediante: “la construccion durante 16 afios de 22
troncales, con sus respectivas estaciones sencillas, estaciones de integracion, andenes a lo largo
de la troncal y ciclorutas y andenes de acceso a las estaciones”.

3.8.1.1. Las fuentes de financiacién con las que contd éste proyecto fueron las
siguientes:

CUADRO 26
FUENTES DE FINANCIACION VIGENCIA 2007

Millones de Pesos

No. PROYECTO FUENTE PRESUPUESTO DEFINITIVO
7251 Recursos Nacion 233.953.4
Recursos Distrito 249.554.3
Total 483.507.7

Fuente: TraNsmilenio

Estos recursos son obtenidos a través del Acuerdo realizado entre la Nacion y el
Distrito mediante las vigencias futuras, igualmente, del total del presupuesto
asignado $ 483.507.7 para la vigencia de 2007, el mayor valor aportado se obtuvo
mediante los recursos aportados por el Distrito.

~ CUADRO 27
EJECUCION DE METAS VIGENCIA 2007
PROYECTO: 7251

%
PROYECTO DE META META
INVERSION META PROGRAMADA | EJECUTADA EéIEOCNU

Gestionar 20 kilometros 97.5
7251 — GESTION DE de troncal en su 20.40 19.90
INFRAESTRUCTURA construccion y adecuacion
DE TRANSPORTE Expandir 1 Centro de 96.2
PUBLICO Control capaz de atender 0.80 0.77

la totalidad del Sistema

Fuente: Transmilenio

Como se observa en el cuadro anterior, de las dos metas previstas para ejecutar durante
la vigencia 2007, estas presentaron una ejecucion fisica del 96.8% en promedio.

3.8.1.2. Contratacién y Avance Fisico

CUADRO 28

CONTRATACION PROYECTO 7251 VIGENCIA 2007
MILLONES DE PESOS
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CANTIDAD TIPO DE VALOR VALOR VALOR |saALDO EN POR TERMINADO
CTOS CONTRATO INICIAL FINAL PAGADO | poRr INICIAR
PAGAR | EJCU.
ASESORIA
1 CAF 43,0 43,0 12,9 30,1 1
COMPRA DE
389 PREDIOS 34.073,4 | 34.729,6 12,98,8 |22.630,7| 281 108
2 CONVENIO 020 4.000,0| 4.1453 4.145.3 0,0 2
PAGO
7 SINIESTRO 6,6 6,6 6,6 0,0 7
ESTUDIOS Y
12 DISENOS 703,2| 2.651,7 323,5 2.328,1 9 3
GASTOS
10 PERICIALES 4,0 4,0 1,9 2,1 4 6
INTERVENTOR
22 IA 5.457,3| 5.730,4 2.661,5 3.068,8 15 7
MANTENIMIEN
20 TO 99.857,9| 102.694,1 | 69.817,1 |32.876,9 20
PRESTACION
12 DE SERVICIOS 3.033,7| 3.047,6 779,7 2.267,8 12
POLIZA
1 SEGUROS 1.680,8| 1.680,8 1.680,8 0,0 1
SENTENCIAS
17 JUDUCIALES 17.223,5| 17.2235 17.084,1 139,4 7 10
TITULARIZACI
2 ON 331,2 331,2 331,2 0,0 2
30 OBRA 272.276,8 | 273.145,0 | 249.854,0 | 23.297,0 28 1 1
525 TOTAL 438.691,4 | 445.432,8| 346.698,6| 86.640,9 379 1 145

Fuente: Transmilenio

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, la contratacion llevada
a cabo para la ejecucion del proyecto 7251 durante la vigencia 2007, esta reflejada
en 525 contratos, por un valor definitivo de $445.432.8 millones, de los cuales a
diciembre de 2007 el valor pagado fue del 77.8% del valor contratado, es decir
$346.698.6 millones.

Como se observa en el cuadro anterior el mayor valor de la contratacion en éste
proyecto se canalizo mediante 30 contratos de Obra por un valor de $273.145.0
millones, es decir el 61.3% del total contratado, de los cuales a 31 de diciembre
2007, veintiocho (28) se encuentran en la etapa de ejecucion, los dos restantes
uno (1) por iniciar y el otro terminado.

Igualmente, el mayor numero de contratos (389) ejecutados en la vigencia de 2007
son los relacionados con la compra predios por un valor de $34.729.6 millones,
seguidamente estan los contratos relacionados con las interventoria veintidos (22)
por un valor de $ 5.730.4 millones y 20 de mantenimiento por un valor de
$102.694.1 millones.
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3.8.2. Balance Social.

En términos generales, la presentacion del informe de Balance Social de
Transmilenio y la sustentacion efectuada a éste equipo Auditor por parte de los
responsables del tema, estd de acuerdo con los lineamientos metodologicos
establecidos por la Direccion de Economia y Finanzas de la Contraloria de
Bogota.

Para lo anterior, la Entidad inicia la presentacion con la reconstruccién del
problema, precisando la identificacion, sus causas y sus efectos. Esta identifica

como problema el siguiente: “De diversos estudios realizados se concluye que la causa
principal de la congestion se debe mas a la falta de capacidad de gestién para planificar,
administrar y operar la oferta del sistema.

La gestion sobre las rutas ha sido inadecuada especialmente en su regulacion y control, generando
una alta concentracion de las rutas en los corredores de mayor demanda. La falta de accesos
adecuados a barrios periféricos especialmente ocupados por familias de bajos ingresos, ha
ocasionado dificultad para la provision de rutas, generando un servicio informal suministrado por
vehiculos particulares.

El sistema se ha caracterizado por la existencia de un parque vehicular con una antigiiedad
promedio de 20 afios o mas, contribuyendo en forma importante al aumento en los niveles de
contaminacién de la ciudad y bajos estandares de seguridad y comodidad en sus vehiculos, en
tiempos de viaje promedio en horarios de punta para los usuarios de dos horas y media por dia lo
cual se explica por una parte, a la segregacion socio — espacial que presenta la ciudad, donde
lugares de trabajo se encuentran muy alejados de las zonas de vivienda especialmente de los
estratos 1, 2 y 3, que corresponden a los mayores generadores de viajes en transporte publico y
por otra parte, a la inadecuada operacion de vias y el débil control de gestion que han llevado a
experimentar velocidades en horario de punta de aproximadamente hasta 10 km. por hora.

La conformacion del parque automotor es otro aspecto importante, el cual se ha caracterizado por
la existencia de diferentes tipos de vehiculos, niveles de servicio y tarifas. La mayor participacion
ha correspondido a los buses, seguidos por las busetas, microbuses y camionetas. Uno de los
objetivos que ha perseguido hasta el momento el sistema actual, ha sido el de establecer un
sistema tarifario diferencial definiendo niveles de servicio que corresponden principalmente al afio
de fabricacion del vehiculo y al grado de comodidad.”

En relacion con la focalizacion de la poblacion afectada directa e indirectamente, si
bien es cierto la entidad la plantea de manera general en términos de zonas
habitacionales de estratos, centros de negocios, de servicios comerciales,
industriales e institucionales, asi como para la atencion de areas con alta densidad
de generacion y atencion de viajes, sin hacerse una precision de los parametros
inicialmente sefialados, por ejemplo el nimero de generacion y atraccion de viajes
por estrato, localidad y actividad econémica y institucional, entre otras.

Respecto a los actores que intervienen en el problema sefialados en el numeral
1.3 del informe, esta auditoria observa que no se incluyo a la policia teniendo en
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cuenta que este actor institucional es fundamental para la seguridad de los
usuarios y de los agentes del sistema.

Finalmente, lo relacionado con los indicadores, la entidad presento la
programacion de sus metas con la respectiva ejecucion, relacionando los
indicadores que permiten verificar el seguimiento del proyecto y el cumplimiento
de los objetivos propuestos.

3.9. SEGUIMIENTO AL CONTROL DE ADVERTENCIA.

Recaudo de pasajes del Sistema Transmilenio — diferencias que se presentan en
los registros de entrada y salida de los usuarios de del sistema

Mediante oficio No. 10000-19922 de 29/08/2007, se comunicéd el control de
advertencia al Alcalde de Bogota D.C., el cual, fue respondido por Transmilenio
S.A., mediante oficio N0.2007EE6291 del 7 de septiembre de 2007 y por el sefior
Alcalde Mayor con el oficio No 2214200-2635 del 13 de septiembre de 2007.

Evaluada la respuesta dada por Transmilenio S.A., se pudo evidenciar que se
estan adelantando correctivos para disminuir la diferencia presentada en los
registros de entrada y salida del sistema tales como:

1. En septiembre de 2007, se les asigno tarjeta de funcionario a 832 policias
gue laboran en sistema.

2. Se viene realizando un estricto seguimiento y control a los funcionarios de
Transmilenio, personal de aseo, vigilancia y al personal de mantenimiento
del sistema.

3. En el caso de los conductores del sistema, segun lo manifestado por los
funcionarios de la direccién de operaciones se esta realizando un estudio
con el fin de buscar un mecanismo de control para estas personas.

4. En algunos portales que presentaban vulnerabilidad para que los usuarios
ingresaran de manera fraudulenta al sistema, como Usme y calle 80, se
cambio el sistema de barandas por el de vidrio, para brindar una mejor
seguridad. Este cambio lo realiz6 el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, a
traves del contrato No. 177 de 2003, que tiene por objeto el Mantenimiento,
Conservacion y Mejora del Espacio Publico de la Infraestructura del
Sistema Transmilenio.

CUADRO 29
DIFERENCIA PRESENTADA EN LOS REGISTROS DE ENTRDAS Y SALIDAS DEL SISTEMA
MES ANO ENTRADAS SALIDAS DIFERENCIA
JULIO 2007 29.338.374 30.974.699 1.636.325
AGOSTO 2007 33.023.582 34.346.705 1.323.123
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SEPTIEMBRE 2007 32.884.769 33.918.284 1.033.515
OCTUBRE 2007 34.674.662 35.579.969 905.307
NOVIEMBRE 2007 33.513.334 34.350.173 836.839
DICIEMBRE 2007 31.848.965 32.836.148 987.183
ENERO 2008 28.271.231 29.262.941 991.710
FEBRERO 2008 34.628.824 35.443.404 814.580
MARZO 2008 31.735.818 32.617.113 881.295
Fuente: Direccién de Operaciones de Transmilenio S.A.
CUADRO 30
ENTRADAS Y SALIDAS MARZO 2008 .

Total Entradas marzo de 2008 31.735.818
Total Salidas marzo de 2008 32.617.113
Diferencia -881.295

TOTAL

$-1.233.813.000

Fuente: Direccion de Operaciones de Transmilenio S.A.

Tomando como base la diferencia del mes de marzo de 2008, segun el cuadro
anterior, se presenta un valor de $1.233.8 millones que deja de recaudar el

Sistema.

GRAFICA 4

COMPORTAMIENTO DE LAS ENTRDAS Y SALIDAS DEL SIST EMA
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Fuente: Direccion de Operaciones de Transmilenio S.A.
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Como se pudo evidenciar en los cuadros anteriores, se observa que dadas las
medidas tomadas por Transmilenio S.A. para solucionar la diferencia entre las
entradas y salidas al Sistema, se sigue presentado evasion del 2.77 % sobre el
total de entradas al sistema en mes de marzo de los corrientes.

En cuanto al inventario de los medios de pago, se pudo evidenciar que
Transmilenio S.A., a través de la firma Horwart Colombia realiz6 un inventario
fisico en el mes de agosto de 2007.

Transmilenio a través de la Direccion de Operaciones asigndé 1.694 tarjetas
distribuidas asi:
CUADRO 31
TARJETAS FUNCIONARIOS ASIGNADAS

EMPRESA CONTRATISTA CANTIDAD
ACI PROYECTOS 15
AMIGOS TRANSMILENIO 182
CALIDAD - DATEXCO COMPANY 20
GRUPO ETRA 7
HORWATH COLOMBIA LTDA 10
IDIPRON 19
IDRD BIBLIO ESTACIONES 4
IDU 81
INTERNACIONAL DE NEGOCIOS 91
MANTRANS 55
PROGRAMACION Y AFORADORES 19
PUBLIMILENIO S.A. 20
TRANSMILENIO S.A. 269
VIGILANCIA 72
POLICIA TRANSMILENIO 830
TOTAL 1694

Fuente: Direccién de Operaciones de Transmilenio S.A.

114



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4. ANEXOS
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ANEXO No 1

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADO S

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO
Estados Contables:
3.3.2.21.1-3.3.2.2.1.2-3.3.2.2.1.3.
Contratacion:
3511-351.2-35.1.3.
15
Administrativos Punto de Control:
3711 - 3712 - 3.71.3 - 3.7.14 -
3715 - 3.7.16 - 3.71.7 - 3.7.1.8 -
3.7.1.9
Fiscales - - -
Punto de Control:
3 3.7.11-3.7.1.2-3.7.1.8

Disciplinarios
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Penales

TOTAL

15
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